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Vorwort

Im Jahr 2013 hatte der KVJS die erste Fortschreibung des landesweiten Berichts zu Entwick-
lungen und Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-
Wirttemberg vorgelegt. Die vielschichtigen Ergebnisse dieser Untersuchung stiel3en bei
Stadt- und Landkreisen, aber auch bei den freien Tragern und in der Fachoffentlichkeit auf
ein sehr breites Echo. Damit wurde diese Berichterstattung vielerorts zu einer wichtigen
Grundlage fur fachplanerische Analysen und die Weiterentwicklung der Arbeit in den Ju-
gendamtern, aber auch zur Entscheidungshilfe fir die kommunalpolitische Ausgestaltung

der Kinder- und Jugendhilfe.

Turnusgemalf liegt nun die nachste Fortschreibung vor. Sie greift die in der letzten Fort-
schreibung aus dem Jahr 2013 veréffentlichten Analysen auf und untersucht die seither in
den Stadt- und Landkreisen eingetretenen Veranderungen und deren Ursachen. Der KVJS
bietet seinen Kooperationspartnern damit nicht nur eine verlassliche empirische Grundlage
fur aktuelle Standortbestimmungen und Impulse zur Uberpriifung und Qualifizierung ihrer
Jugendhilfestrukturen. Mit den vielfaltigen Transferleistungen des Landesjugendamtes zur
Aufbereitung und zur Diskussion der jeweils kreisspezifischen Befunde auf der ortlichen
Ebene bietet er den Stadt- und Landkreisen und anderen Interessierten auch ganz konkrete
Unterstitzung in der Weiterarbeit mit dem umfassenden Datenmaterial.

Bereits zum Zeitpunkt der Vero6ffentlichung dieses Berichts ist die Erbringung solcher Trans-
ferleistungen mit vielen Stadt- und Landkreisen fest vereinbart. Wir sehen darin ein Indiz fur
die hohe Akzeptanz und die Relevanz dieser Berichterstattung fur die Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe in Baden-Wirttemberg. Gemeinsam mit dem Landesjugendhilfeaus-
schuss, der den Bericht in seiner Sitzung am 11. Oktober 2018 beraten und den 6ffentlichen
und freien Tragern als Arbeitsmaterial fur die értlichen Planungen empfohlen hat, wiinscht
der KVJS allen Beteiligten einen ertragreichen Entwicklungsprozess mit den vorgelegten
Ergebnissen.

K \%A/a/? m-\%

Kristin Schwarz Landrat a. D. Karl Rdckinger
Verbandsdirektorin Verbandsvorsitzender
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Vorbemerkung zum vorliegenden Bericht

Bei dem vorliegenden Gesamtbericht zu Entwicklungen und Rahmenbedingungen der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wirttemberg — Fortschreibung 2018 handelt es
sich um eine sehr breit angelegte und stark ausdifferenzierte Untersuchung. Sie wendet sich
damit in erster Linie an die Professionellen in den Jugendamtern und bei freien Tragern so-
wie andere fachlich Interessierte, die die Flle des facettenreichen Datenmaterials zur vertie-
fenden Auseinandersetzung mit den Entwicklungen in diesem Feld der Kinder- und Jugend-
hilfe nutzen wollen.

Far all jene, denen eine derart intensive Beschaftigung mit diesem Bericht — mdglicherweise
allein schon aus zeitlichen Griinden — nicht mdglich ist, hat der KVJS eine Kurzbroschure
erstellt, in der die zentralen grundlegenden Ergebnisse dieser Untersuchung zusammenge-
fasst sind. Diese Kurzfassung kann — wie auch der Gesamtbericht — kostenlos vom KVJS
bezogen werden.*

Darlber hinaus sind im vorliegenden Bericht am Ende eines jeden Kapitels die zentralen
Teilergebnisse als Kernbefunde in grau unterlegten Kasten hervorgehoben. So kénnen sich
Leserinnen und Leser, die nicht den ganzen Bericht lesen kénnen oder wollen, dort bereits
einen differenzierteren, gleichwohl aber doch komprimierten Uberblick tiber wesentliche Er-
kenntnisse verschaffen. Zentrale Aussagen der Gesamtuntersuchung sind zudem am Ende
des Berichts, in Kapitel VI, noch einmal in eine Gesamtschau gebracht.

Zudem hinaus bietet das Landesjugendamt im Rahmen einer Transferphase zu diesem Be-
richt vielfaltige Dienstleistungen an, mittels derer die vielschichtigen Ergebnisse — auch unter
kreisspezifischen Aspekten — aufbereitet und prasentiert werden kénnen.?

! Bestellung tiber Diane.Geiger@kvjs.de
2 Siehe dazu Kapitel VIII des vorliegenden Berichts
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O Einleitung

Der KVJS hatte erstmals im Jahr 2008 einen Bericht zu Entwicklungen und Rahmenbe-
dingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wirttemberg vorge-
legt. Nachdem dazu im Jahr 2013 eine erste Fortschreibung3 veroffentlicht worden war, wur-
de nun zum Jahr 2018 turnusgemar die zweite Fortschreibung dieser landesweiten Bericht-
erstattung erarbeitet. Zentraler Berichtsgegenstand sind wie in den vorangegangenen Be-
richten facettenreiche Datenaufbereitungen und Analysen zur Inanspruchnahme der Hilfen
zur Erziehung (Rechtsanspruch 8§ 27 SGB VIII), der Eingliederungshilfen fiir seelisch behin-
derte Minderjahrige (Rechtsanspruch § 35a SGB VIIl) und der Hilfen fir junge Volljahrige
(Rechtsanspruch § 41 SGB VIII) in den Zusténdigkeitsbereichen der 46 Jugendamter in den
44 Stadt- und Landkreisen und in den 2 kreisangehdrigen Stadten mit einem eigenen Ju-
gendamt® in Baden-Wirttemberg. Diese Fortschreibung untersucht in landesweiter und
kreisvergleichender Perspektive die Veranderungsdynamiken in diesen Feldern tber den
Zeitraum von 2011 — der Datenbasis der ersten Fortschreibung — bis zum Jahr 2016. Und sie
analysiert das Ursachengeflecht der beobachteten Entwicklungen.

Wenngleich der Berichtsgegenstand damit dem Grunde nach unverandert beibehalten wird,
so ergeben sich doch einige Modifizierungen im Aufbau des Berichts gegeniber der
Fortschreibung 2013. Sie sind zum Teil aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen ge-
schuldet. Zum Teil resultieren sie aber auch aus Erfahrungen, die im umfassenden Transfer
zum 2013er-Bericht im Blick auf die inhaltliche Arbeit mit den herausgearbeiteten Befunden
gesammelt wurden.

Die sicher gravierendste Veranderung im Aufbau des Berichtes ist eine Folge der insbe-
sondere seit dem Jahr 2015 eingetretenen Zuwanderung von unbegleiteten minderjahri-
gen Auslandern (UMA) nach Baden-Wiurttemberg. Dadurch entstand eine gewissermalf3en
externe Dynamik der Fallzahlentwicklungen, die den Blick auf die tatsachliche jingere Inan-
spruchnahmeentwicklung dieser Jugendhilfeleistungen durch junge Menschen aus Baden-
Wirttemberg vollig verstellt. Am Beispiel der Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreu-
ten Wohnformen (8§ 34 SGB VIII) stellte sich die Situation etwa im Jahr 2016 so dar, dass zu
den 9.992 Hilfen fur junge Menschen, die originér in Baden-Wirttemberg aufwuchsen,®
6.697 Hilfen fir UMA hinzukamen.® Somit ergab sich eine Grundgesamtheit von 16.689 Hil-
fen nach § 34 SGB VIII, von denen 40,1 Prozent auf UMA entfielen. Es liegt auf der Hand,
dass angesichts derart massiver Verzerrungen keinerlei Aussagen mehr dartiber méglich
waren, wie sich der originare Hilfebedarf im Lande und erst recht in den einzelnen Kreisen
tatsachlich entwickelt hat. Genau diese diffuse Datenlage kennzeichnet im Ubrigen die der-

3 vgl. Binder/Buirger 2013

* Eigenstandige Jugendamter gibt es bei den kreisangehérigen Stadten Konstanz und Villingen-Schwenningen.
® vgl. Birger 2017a

® vgl. Burger 2017b
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zeitige Situation der bis zum Jahr 2016 aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
verfugbaren Daten, die keinerlei Differenzierung nach UMA- versus Nicht-UMA-Féallen er-
maoglicht.

Dank des in enger Kooperation mit den Stadt- und Landkreisen abgestimmten Erhebungs-
verfahrens des Landesjugendamtes zu den Hilfen zur Erziehung bei den értlichen Jugend-
amtern ist es dagegen seit 2014 moglich, die Fallzahlen der UMA einerseits und die der Hil-
fen zur Erziehung ohne UMA andererseits fir Baden-Wirttemberg und die einzelnen Kreise
gesondert auszuweisen. Allein dieser Umstand macht es Uberhaupt mdglich, diese Bericht-
erstattung fortzuschreiben und damit belastbare Erkenntnisse zu den tatsachlichen Entwick-
lungen in diesem bedeutsamen Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe zu erarbeiten.

Allerdings ergeben sich daraus Konsequenzen fir den inhaltlichen Aufbau dieser Fort-
schreibung. Samtliche Datenaufbereitungen und Analysen zu den Fallzahlentwicklungen in
Baden-Wirttemberg im Zeitraum von 2011 bis 2016 in Kapitel Il des Berichts erfolgen zu-
nachst auf der Datenbasis ohne UMA, weil der zentrale Untersuchungsgestand und die in
ihm angelegten Fragestellungen nur so sachgerecht bearbeitet werden kénnen. Zugleich ist
aber natdrlich auch die Fallzahlentwicklung der UMA in den Hilfen zur Erziehung sehr be-
deutsam fur eine Gesamteinschéatzung der Jugendhilfeentwicklungen im Lande. Dies gilt
sowohl flr die faktischen Fallzahlentwicklungen im Blick auf diese Zielgruppe, aber mit Si-
cherheit auch fir analytische Betrachtungen etwa zur Personalausstattung in den Jugend-
amter im Verhaltnis zu dem jeweiligen Gesamtfallzahlaufkommen. Deshalb werden die Be-
trachtungen zu den Fallzahlen der UMA in Hilfen zur Erziehung in einem gesonderten Zu-
satzkapitel (Kapitel 11.8) aufbereitet und dort auch in eine abschlielende Gesamtschau des
Gesamtfallzahlvolumens aller erzieherischen Hilfen in den Kreisen gebracht.

Als folgenreich erweist sich die UMA-Thematik zudem auch fir die sozialwissenschaftli-
chen Analysen zum Ursachengeflecht der Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur Er-
ziehung. Dass die Zuwanderung von UMA dabei eine eigenstandige und quantitativ sehr
bedeutsame Einflussvariable ist, ist unmittelbar evident. Methodisch schwieriger wird es aber
beispielsweis hinsichtlich der Untersuchung zur Bedeutung des Aufwachsens in spezifischen
Lebenslagen fur die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen. Diese Analysen basieren stets
auf den Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, da dafir eine Datentiefe bend-
tigt wird, die die vergleichsweise knapp gehaltene Fallzahlerhebung des Landesjugendamtes
bei den o6rtlichen Jugendamtern nicht liefern kann. Und daraus ergibt sich nun folgendes
Problem. Nachdem die amtliche Statistik alle Merkmale etwa zur Struktur in den Herkunfts-
familien und zu den materiellen Lebenslagen vor Beginn der Hilfen einschlief3lich aller UMA
ausweist, verliert diese Datenbasis jegliche Aussagekraft fir die Einschatzung dieser Merk-
male bezlglich der jungen Menschen, die originar in Baden-Wrttemberg lebend eine Hilfe
zur Erziehung erhielten. Diese Ausgangslage erfordert eine methodische Entscheidung, die
sicher nicht optimal, gleichwohl aber unumgéanglich ist.
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Um diese gravierenden Verzerrungen auszuschlief3en, werden alle Analysen zur Bedeu-
tung des Aufwachsens in spezifischen Lebenslagen in dieser Fortschreibung anhand
des Datenmaterials aus dem Jahr 2014, also dem letzten Jahr vor Beginn der starken
Fluchtlingsbewegungen im Jahr 2015, vorgenommen. Damit fehlt den so herausgearbeiteten
Befunden zwar die jlingste Aktualitat. Aus methodenkritischer Sicht werden dariiber aber die
friheren Untersuchungsergebnisse, die letztmalig an dem Datenmaterial des Jahres 2011
gewonnen worden waren, im zeitlichen Abstand von 3 Jahren auf ihre weitere Giltigkeit
Uberprift. Dies lasst durchaus belastbare Rickschlisse auf den Realitatsgehalt der hinter
diesen Untersuchungsschritten stehenden Annahmen zum Ursachengeflecht der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen zu, zumal viele dieser Erkenntnisse in einer inzwischen
uber 20-jahrigen Kontinuitat regelmaRiger Uberprufungen im Zuge einschlagiger Untersu-
chungen des Landesjugendamtes stehen.

Dariiber hinaus wirkt sich die beschriebene Datenproblematik aber auch dahingehend aus,
dass sowohl die Betrachtungen zur Bundeslander vergleichenden Inanspruchnahme
der Hilfen zur Erziehung als auch die zur geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme
der Hilfen anhand des Datenmaterials des Jahres 2014 vorgenommen werden missen.
Selbstverstandlich gilt auch hier, dass sich so keine optimale Aktualitat der Befunde er-
schlief3t. Zugleich bleibt so aber immerhin die Méglichkeit, diese Sachverhalte noch einmal
so zeitnah auszuleuchten, wie dies unter Berticksichtigung methodenkritischer Aspekte noch
vertretbar ist.

Eine weitere Modifizierung dieser Fortschreibung besteht darin, dass die kreisverglei-
chenden Betrachtungen zur schulischen Bildungsteilhabe der jungen Menschen nicht
mehr Gegenstand der Berichterstattung sind. Im Zuge des Kreistransfers zum 2013er-
Bericht hatte sich nahezu durchgangig gezeigt, dass diese spezifischen Aspekte von Bil-
dungsverlaufen angesichts der insgesamt erheblichen Datenfiille des Berichts in den Hinter-
grund traten. Deshalb wird auf deren Einarbeitung nun ganz verzichtet. Diese Entscheidung
fiel aber deshalb recht leicht, weil diese Aspekte von Bildungs- und Teilhabechancen junger
Menschen in den Kreisen inzwischen regelméaRiger — und dort viel sachgerechterer — Be-
standteil der Berichterstattung zur Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel des
KVJS sind.” Ebenfalls herausgenommen wurden die Betrachtungen zu den Haufigkeiten der
Umschulungen von Schilern in eine Schule fur Erziehungshilfe. Dieses Merkmal kam vor
uber 20 Jahren in das Set der Merkmale, weil diese Umschulungen seinerzeit oftmals nahe-
Zu ,automatisch” eine Hilfe nach § 34 oder § 32 nach sich zogen, so dass sie zugleich eine
latent bedarfsbeeinflussende Variable der Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur Er-
ziehung in den Kreisen waren. Nachdem sich das E-Schulsystem auf seinem Weg zu den
L~Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren mit Férderschwerpunkt emotionale
und soziale Entwicklung” inzwischen zu einer starker dezentralen Beschulungslandschaft

" vgl. zuletzt: Burger 2015
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verandert hat, dirfte der enge Konnex dieser Beschulung zu den Fallzahlentwicklungen der
Hilfen zur Erziehung zumindest partiell an Bedeutung verloren haben. Vor diesem Hinter-
grund ware es nicht sachgerecht, mit der Beibehaltung dieses Merkmals implizit solche Zu-
sammenhange zu unterstellen. Andererseits gibt es allerdings Hinweise von Seiten Ortlicher
Trager, dass sich diese Beschulungspraxis innerhalb des Bundeslandes regional sehr unter-
schiedlich gestaltet. Insofern ware es auferordentlich wiinschenswert, wenn seitens der Kul-
tusverwaltung eine belastbare empirische Basis zur Abbildung der kreisbezogen Angebots-
strukturen und der konkreten Ausgestaltung dieser spezifischen Beschulungserfordernisse
aufgebaut wirde. So, wie sich die Kinder- und Jugendhilfe reflexiv mit der Frage nach den
Ursachen der unterschiedlichen Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im Lande beschéf-
tigt, dirfte es erhellend und innovationsférdernd sein, wenn dies auch im Blick auf diese
Formen schulischer Bildung und Férderung geschéhe.

Beibehalten wird in dieser Berichtsfortschreibung von allen friiher verwendeten Indikatoren

zur Bildungsteilhabe somit nur der Anteil der Schiler an Ganztagsgrundschulen, weil er

im Kontext des Kapitels zu den Angebotsstrukturen der Kindertagesbetreuung zugleich auch
ein relevantes Merkmal fiir eine kinder- und familienfreundliche und damit zugleich sozialisa-
tionsfordernde Infrastruktur fir Kinder und Familien in den Kreisen ist.

Trotz dieser zum Teil unumgénglichen Modifizierungen erschliel3t diese Fortschreibung wei-
terhin eine breit angelegte, fundierte empirische Grundlage fur fachlich qualifizierte
Standortbestimmungen fur die einzelnen Kreise — zumal das Kerngeschehen der erzieheri-
schen Hilfen sowohl in der Fallzahl- als auch in der Ausgabenentwicklung bis in die jliingste
Dynamik analysiert werden kann. Diese Grundlagen ermdglichen es zugleich, den Ursachen
von kreisbezogen unterschiedlichen Hilfeh&aufigkeiten sowie unterschiedlichen Fallzahldyna-
miken nachzuspiren. Zudem er6ffnen sie Chancen auf grundlegende Erkenntnisse zum Ur-
sachengeflecht der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wirttemberg, die in
kreisspezifischer Perspektive durchaus auch in Anregungen zu Handlungserfordernissen
und Prioritdtensetzungen in der Weiterentwicklung der ortlichen Jugendhilfestrukturen man-
den kénnen. Darlber hinaus will der Bericht in der Gesamtschau dieser Zielsetzungen, wie
schon die friheren Berichte, einen Beitrag zur Fundierung und Versachlichung der kommu-
nalpolitischen Debatten um die Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe leisten.

Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass sich der vielschichtige Erkenntnisgewinn dieser Be-
richterstattung flr den einzelnen Kreis erst im Zuge der Weiterarbeit mit dem hier zur
Verfigung gestellten Datenmaterial ,vor Ort* erschlief3t. Weil es das vorrangige Ziel dieser
Berichterstattung ist, die ortlichen Jugendhilfetrager bei der Weiterentwicklung ihrer Jugend-
hilfepraxis gezielt zu unterstitzen, wird das Landesjugendamt sie in einer umfassend ange-
legten Transferphase intensiv in der Arbeit mit diesem Bericht begleiten. Dazu werden
grundlegende Ergebnisse und insbesondere die kreisspezifischen Aspekte fur die Kreise, die
dies wiinschen, in Gestalt speziell ausgearbeiteter kreisspezifischer Expertisen differenziert
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aufbereitet und — bei entsprechendem Interesse — in den Verwaltungen, im Rahmen von
Fachveranstaltungen und/oder in 6rtlichen Gremien prasentiert und erdrtert. Somit geht der
Nutzen der Berichterstattung des KVJS fur die ortlichen Trager weit tber die im vorliegenden
Bericht dargestellten Befunde hinaus.

Was das im Bericht entfaltete Datenmaterial trotz seiner hohen Differenziertheit dennoch
nicht leisten kann und auch nicht leisten will, ist eine Bewertung der jeweiligen Kreissi-
tuation. Solche Einschéatzungen kénnen nur im Kontext der diskursiven Erérterung der Be-
funde in den jeweiligen Kreisen selbst — wo gewtiinscht, im Fachaustausch mit dem Landes-
jugendamt — erzielt werden. Von erheblicher Bedeutung ist dabei sicher auch die Hinzuzie-
hung von ortlichen Informationen und Wissensbestanden, die auf der Basis der tber alle 44
Stadt- und Landkreise standardisierten Datenstrukturen im Rahmen dieses landesweiten
Berichts nicht angemessen erfasst werden koénnen.

Die inhaltliche Anlage des Berichtes orientiert sich in ihrem Gliederungsaufbau an den theo-
retischen Grundlagen, auf denen diese Berichterstattung basiert. Dieses Modell geht davon
aus, dass die Veranderungsdynamik, insbesondere aber auch die kreisbezogenen Unter-
schiede in der Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen nur in der Gesamtschau des Zu-
sammenwirkens einer Vielzahl von Faktoren betrachtet und verstanden werden kénnen, die
systematisch sechs Kategorien bedarfsbeeinflussender Variablen zugeordnet werden koén-
nen. Es handelt sich dabei um

o die Arbeitsweisen und Arbeitsbedingungen innerhalb der Jugendéamter hinsichtlich ihrer
jeweiligen personellen Ressourcen, ihrer sozialpéddagogisch-konzeptioneller Ausrichtun-
gen sowie der Organisation und Ausgestaltung der Planungs- und Entscheidungsprozes-
se bezuglich Hilfegewé&hrung und Hilfeplanung (Wahrnehmungs-, Definitions- und Ent-
scheidungsprozesse),

o die Verfuigbarkeit (oder eben das Fehlen) anderer Jugendhilfeangebote in den Stadt-
bzw. Landkreisen im Sinne primar praventiver Leistungsstrukturen, etwa in den Berei-
chen Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit, Krippe und Hort sowie — zunehmend bedeutsam
— Angebote an den Schnittstellen zum und in Kooperationen mit dem System Schule,

e die politisch-fiskalischen Einflussnahmen auf die Arbeit der Jugendamter,

o die Bedingungen und den Wandel von Familienstrukturen und sozialen Lebenslagen von
Kindern, Jugendlichen und deren Familien,

e Veranderungen rechtlicher Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe und deren
Umsetzungspraxis vor Ort; und schlief3lich

 die demografischen Strukturen und deren Veranderung.®

Wenngleich es nicht mdglich ist, alle Einflussfelder im Rahmen einer solchen regelmafigen

Berichterstattung in gleicher Intensitat zu beriicksichtigen,® so folgt aus dieser theoretischen

8 Vgl. Birger/Lehning/Seidenstiicker 1994, Burger 1999

Diese Einschrankung betrifft insbesondere die Variablenkategorie der Wahrnehmungs-, Definitions- und Entscheidungspro-
zesse und die der politisch-fiskalischen Einflussnahmen; siehe dazu Ames/Burger 1998
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Rahmung doch eine inhaltliche Struktur, aus der sich im Aufbau des Berichtes die fol-
gende Gliederung ergibt.

Die Analysen zum jingsten Sachstand und zur Veranderungsdynamik in der Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen beginnen in Kapitel | mit einer — den landesinternen Betrach-
tungen voran gestellten — Standortbestimmung bezuglich der Hilfehaufigkeiten in Baden-
Wirttemberg im Vergleich zu den Entwicklungen in den anderen Bundeslandern. Ein solcher
.Blick Uber den Tellerrand” ist regelmafRiger Bestandteil der Berichterstattung. Hier geht es
darum, die baden-wurttembergische Bedarfslage und -entwicklung, aber auch strukturelle
Merkmale der Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen — etwa den Ausbaustand der
nicht-stationaren Hilfen im Verhéaltnis zu den stationaren Hilfen — zunachst aus einer Bundes-
lander vergleichenden Perspektive einzuordnen. Das Zeitfenster dieses Kapitels erstreckt
sich aus den schon genannten Grunden auf die Entwicklungen im Zeitraum vom Jahr 2011
bis zum Jahr 2014.

Die daran anschlieBenden Kapitel widmen sich dann ausfihrlich der Darstellung der Ent-
wicklungen und Verhaltnisse innerhalb Baden-Wirttembergs. Kapitel 1l beschreibt die Inan-
spruchnahme der Leistungen der Hilfen zur Erziehung (Rechtsanspruch § 27 SGB VIII), der
Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Minderjahrige (Rechtsanspruch § 35a SGB VIII)
und der Hilfen fur junge Volljahrige (Rechtsanspruch § 41 SGB VIII) in den Zustandigkeitsbe-
reichen der Jugendamter in den 9 Stadtkreisen, 35 Landkreisen und 2 kreisangehdrigen
Stadten mit einem eigenem Jugendamt im Jahr 2016 sowie deren Verénderungsdynamik
vom Jahr 2011 bis zum Jahr 2016. Die Darstellungen dieser Entwicklungen basieren im
Schwerpunkt auf der Abbildung der Fallzahlen und der Inanspruchnahme der Hilfen berech-
net je 1.000 der jeweils relevanten Alterspopulation. Ergdnzend zu den fallzahlbasierten Ana-
lysen wird die Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen dann in der Dimension der
kreisbezogenen Ausgaben fiir die Hilfen dargestellt. Ein eigenstandiges Unterkapitel be-
schaftigt sich anschlieRend mit der Frage, in welchem Maf3e Jungen und Madchen am Hilfe-
geschehen in den jeweiligen Kreisen partizipieren. Schlie3lich wird erganzend die Inan-
spruchnahme der Hilfen im Blick auf die unbegleiteten minderjahrigen Ausl&nder dargestellt
sowie eine abschlieRende Gesamtschau auf alle in den Kreisen geleisteten Hilfen, also unter
Einbezug der UMA-Zahlen, erschlossen.

Abgerundet werden die Betrachtungen zu den individuellen Hilfen im Blick auf die Leistungen
zu Betreuungen in Gemeinsamen Wohnformen fir Matter/Vater und Kinder (8 19 SGB VIII)
und zur Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen (8 42 SGB VIII) in Kapitel Il1.

Beziglich der im Bericht verwendeten Begrifflichkeiten sei bereits hier angemerkt, dass alle
Hilfearten auf Grundlage der genannten drei Rechtsanspriiche nach § 27, 8 35a und 8§ 41 in
ihrer Gesamtschau unter dem Terminus ,individuelle Hilfen* zusammengefasst werden.
Dies geschieht primar aus Grunden der sprachlichen Vereinfachung im Textfluss. Gleichwonhl
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liegen dahinter aber auch theoretische Uberlegungen. Wie in Kapitel 11.3 empirisch eindriick-
lich ersichtlich, unterscheiden sich die Jugendamter in ihrer Praxis der Hilfegewahrung be-
zuglich des Zugangs zu einer Hilfe tiber den 8§ 27 als Hilfe zur Erziehung versus uber den

§ 35a als Hilfe fur seelisch behinderte Minderjahrige geradezu gravierend. Deshalb lassen
sich empirisch tatsachlich belastbare Kreisvergleiche zu Hilfehaufigkeiten letztlich erst in
einer solchen Gesamtschau dieser individuellen Hilfen anstellen. Diese Herangehensweise
ist zudem auch deshalb weiterhin plausibel, weil der Bundesgesetzgeber sich in der zurlck-
liegenden Legislaturperiode dagegen entschieden hat, ein umfassend inklusives SGB VIII zu
gestalten. Sollte sich dies im Ergebnis zukinftiger Weiterentwicklungen des SGB VIII einmal
andern, stiinde die konzeptionelle Anlage dieser Berichterstattung des Landesjugendamtes
sicherlich ohnehin vor grundlegenden Neuausrichtungen.

Kapitel 1V beschaftigt sich dann in vielfaltiger Hinsicht mit Aspekten kreisbezogener Rah-
menbedingungen der Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen. Zunachst wird die perso-
nelle Ausstattung der Jugendamter in den Arbeitsbereichen der Sozialen Dienste als eine
bedeutsame Rahmung des Jugendamtshandelns dargestellt. In unmittelbarem Anschluss
daran wird ein komplementarer Blick auf die in den Kreisen vorhandenen personellen Res-
sourcen im Bereich der Erziehungsberatungsstellen nach § 28 SGB VIII geworfen (Kapitel
IV.1). In Kapitel 1V.2 stehen die Angebotsstrukturen im Bereich der Kindertagesbetreuung im
Zentrum der Betrachtungen. Kapitel 1V.3 widmet sich der Darstellung der personellen Res-
sourcen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit.
Den Schlusspunkt zur Betrachtung der Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme der er-
zieherischen Hilfen bilden in Kapitel 1V.4 schlie3lich die Abbildungen zu sozialstrukturellen
Gegebenheiten in den Kreisen, die als objektive Rahmung der Lebenslagen der jungen
Menschen und Familien im jeweiligen Kreis zu bericksichtigen sind.

In Kapitel V werden die vielfaltigen Daten aus den verschiedenen Gegenstandsbereichen
der vorangegangenen Kapitel zusammengefihrt, so dass sich fur jeden Kreis — auch in
kreisvergleichender Perspektive — die Grundlagen fir Standortbestimmungen in einer breit
angelegten Gesamtschau aller Merkmale erschlief3en. Dartber hinaus geht es dort um die
Frage nach der Bedeutung sozialstruktureller Faktoren fur die Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen. Mittels der dartiber gewonnenen Erkenntnisse werden Ansatzpunkte fur vertie-
fende kreisvergleichende Betrachtungen erschlossen, die dann im Zuge des Transfers der
Berichtsergebnisse fiir weitergehende fachliche Einordnungen und Erérterungen in den
Stadt- und Landkreisen genutzt werden.

Kapitel VI fasst die wesentlichen Berichtsergebnisse in komprimierter Form zusammen. Da-
ran anknupfend entwickelt Kapitel VII die daraus abgeleiteten fachplanerischen Bewertun-
gen und die jugendhilfepolitischen Folgerungen. Es verdichtet damit die grundlegenden Er-
kenntnisse dieses Berichts im Blick auf deren Konsequenzen fir die weitere Ausgestaltung
einer leistungsfahigen und effizienten Kinder- und Jugendhilfe in Baden-Wurttemberg. In
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Kapitel VIl werden schlie3lich die Dienstleistungsangebote, die das Landesjugendamt sei-
nen Kooperationspartnern im Zuge der Transferphase anbietet, skizziert und damit in gewis-
ser Weise eine Briucke zur Weiterarbeit mit dem Bericht auf ortlicher Ebene geschlagen.

Zum Abschluss dieser einleitenden Erlauterungen bedarf es nun noch eines grund-
satzlichen Hinweises zum interpretativen Umgang mit dem in diesem Bericht umfang-
reich aufbereiteten Datenmaterial. Es ware ein grundlegendes Missverstandnis, und ein —
im Blick auf das tatsachliche Verstehen der kreisbezogenen Jugendhilfeprofile — elementarer
Fehler, wenn an Hand der isolierten Betrachtung einzelner Merkmale vorschnelle Bewertun-
gen im Sinne einer ,guten“ oder einer ,schlechten” Position beziehungsweise Situation des
jeweiligen Kreises vorgenommen wirden. Derart verkirzte Schliisse verbieten sich im Rah-
men dieser Berichterstattung, fiir die geradezu konstitutiv gilt, dass sich erst in der Zusam-
menfuhrung und in der interpretativen Gesamtschau der vielen Einzelfaktoren eine sachge-
rechte Einschéatzung der vorgefundenen Verhaltnisse erschliel3t. Dartiber hinaus ist stets zu
bedenken, dass die Daten zu Fallzahlen und zu den Strukturmerkmalen der Kinder- und Ju-
gendbhilfe in den Kreisen zuné&chst rein quantitative Aussagen sind, die keine Rickschlisse
auf die Intensitat und die Qualitat der Angebote zulassen. Sie kdnnen erst in vertiefender
kreisspezifischer Betrachtung unter Hinzuziehung der dortigen Wissensbestéande in eine Ge-
samtbewertung einbezogen werden. All dies erfordert eine intensive und gewissenhafte
Auseinandersetzung mit den hier veréffentlichten Daten, bei der das Landesjugendamt alle
Jugendamter, die dies wiinschen, aber auch alle anderen Adressaten der Berichterstattung
im Zuge der Transferphase gerne unterstiitzt.
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l. Inanspruchnahme der Hilfen zur
Erziehung in Baden-Wurttemberg im
Bundeslandervergleich

Die Betrachtungen in diesem Kapitel zielen auf eine erste Standortbestimmung der Inan-
spruchnahme der erzieherischen Hilfen in Baden-Wirttemberg aus dem Blickwinkel des
Vergleichs zu den bundesweiten Trends. Sie erschlie3en so erste grundsatzliche Einschat-
zungen zur quantitativen Bedeutung dieser Jugendhilfeleistungen in Baden-Wirttemberg
und zur Einordnung der landesspezifischen Strukturentwicklungen im Feld der Hilfen zur
Erziehung, etwa der Inanspruchnahme nicht-stationarer Hilfen gegeniber stationaren Hilfen,
aus einer Bundeslander vergleichenden Perspektive. Die Analysen schaffen damit in gewis-
ser Weise einen tbergeordneten Bezugsrahmen, vor dessen Hintergrund die landesinternen
Befunde in den weiteren Kapiteln zu verorten sind.

Die Datenaufbereitungen basieren auf der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik. Als
jungster Sachstand wird, wie schon in der Einleitung erlautert, die Situation des Jahres 2014
abgebildet, da dies das letzte Jahr war, in dem die Fallzahldynamik der Hilfen zur Erziehung
noch nicht unter den erheblichen Einfluss der Zuwanderung unbegleiteter minderjéhriger
Auslander geriet. Die Analysen beziehen sich somit auf den Zeitraum vom Jahr 2011*° bis
zum Jahr 2014 und beschreiben damit die Veranderungen nach der im Jahr 2013 verof-
fentlichten ersten Fortschreibung dieser Berichterstattung.

[.1 Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung im Jahr 2014

Die Aufbereitung der Fallzahlen der Hilfen im Jahr 2014 umfasst die im Vierten Abschnitt

des SGB VIII bestimmten Hilfearten nach

e 827 Abs. 2 und 3 in origindrer Ausgestaltung (z.B. flexible Hilfen im Kontext sozial-
raumlicher Konzepte)

e 8§ 28: Erziehungsberatung

e 8§ 29: Soziale Gruppenarbeit

e 8 30: Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer

o 8§ 31: Sozialpadagogische Familienhilfe

e § 32: Erziehung in einer Tagesgruppe

o 8§ 33: Vollzeitpflege

e 8 34: Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform, und

e § 35: Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung.

% batenquelle: Statistisches Bundesamt 2012
" Datenquelle: Statistisches Bundesamt 2015
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Die hilfeartbezogenen Daten beinhalten sowohl die Hilfen zur Erziehung fir Minderjahrige
auf der Grundlage des Rechtsanspruchs nach § 27 SGB VIl als auch die fur junge Volljah-
rige auf der Grundlage des Rechtsanspruchs nach § 41 SGB VIII. Nicht enthalten sind in
den Fallzahlsummen dagegen die Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahri-
ge nach § 35a SGB VIII. Da sich deren Aufgabe und Ziel entsprechend § 35a Abs. 3

SGB VIII primar nach dem SGB Xl richten und sie insoweit eine originare Stellung im Vier-
ten Abschnitt des SGB VIII haben, werden sie auch in der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik anders als die Hilfen zur Erziehung erfasst. Die Statistik unterscheidet beziglich
der seelisch behinderten Minderjahrigen in die drei Kategorien ambulant/teilstationar ver-
sus bei einer Pflegeperson versus in einer Einrichtung Giber Tag und Nacht, nicht aber in
der Systematik der oben genannten Hilfearten nach 88 27 ff SGB VIII. Eine entsprechende
Zuordnung der Hilfen nach § 35a in die Hilfeartsystematik der 88 27 - 35 ist deshalb nicht
moglich.

Die Abbildung der Fallzahlen erfolgt in der Summe der am 31.12.2014 laufenden und der
im Jahr 2014 beendeten Hilfen, womit — anders als bei den reinen Stichtagsdaten zum
31.12. — das vollstdndige Fallzahlgeschehen eines Jahres erfasst wird. Im Blick auf die
Fallzahlen der Erziehungsberatung (8 28) ist anzumerken, dass diese nun, wie in der Fort-
schreibung 2013 bereits angekiindigt, * erstmals auch in der Fallzahlsumme 31.12./+ be-
endete Hilfen abgebildet werden kénnen.

Die folgende Tabelle 1 weist neben den Fallzahlen beziiglich der oben genannten Hilfear-
ten in den vier rechten Spalten zusétzliche Kennwerte aus. Zum einen ist dies die Summe
der ambulanten und der teilstationaren Hilfen nach 88 27 Abs. 2 u.3 und 29-32, also die
Gesamtzahl jener Hilfen, bei deren Durchfiihrung die jungen Menschen ihren Lebensort in
der Familie beibehalten (im Folgenden synonym: ambulante bzw. nicht-stationare Hilfen).
Nicht berlcksichtigt sind in dieser summarischen Betrachtung allerdings die Hilfen in Er-
ziehungsberatung (8 28), da deren absolute Fallzahlen die aller anderen nicht-stationaren
Hilfen gravierend Ubersteigen. Wirde man die Hilfen in Erziehungsberatung trotz dieser
erheblichen Dominanz mit einrechnen, so nivellierte diese eine Hilfeform in erheblichem
Mal3e etwa Einschéatzungen zu der Veranderungsdynamik im Gesamtleistungsprofil der
nicht-stationaren Hilfen. Der zweite Kennwert bildet die Summe der Hilfen in Vollzeitpflege
(8 33) und in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (§ 34) ab, somit die
Gesamtfallzahl der Hilfen, die als stationare Hilfen auf3erhalb der Herkunftsfamilien erfolg-
ten (im Folgenden synonym: Fremdunterbringungen). Der dritte Kennwert berechnet das
Gewichtungsverhaltnis der stationaren Hilfen gegeniiber den nicht-stationaren Hilfen in
Gestalt einer Aussage dartber, wie viele nicht-stationare Hilfen in den Bundeslandern auf

12 y/gl. Binder/Biirger 2013, S. 12, Fuinote 10
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jeweils 1 stationare Hilfe kamen.*® Die letzte Spalte der Tabelle benennt schlieRlich den
Prozentanteil, den die Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) an der Grundgesamtheit aller stationa-
ren Hilfen (Summe 88 33, 34) hatten.

Die tabellarische Datenaufbereitung ist so angelegt, dass die westlichen und die 6stlichen
Bundeslander jeweils in getrennten Blécken zusammengefasst sind. Das erleichtert die
Standortbestimmungen flr Baden-Wirttemberg in der Gruppe der westlichen Lander. Die
Unterscheidung in diese beiden Gruppen ist weiterhin sinnvoll, da sich die Profile der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen und die Rahmenbedingungen der Nutzung dieser Hilfen
— trotz mancher tendenzieller Annaherung — tberwiegend immer noch unterscheiden. Das
gilt etwa fur die Nutzungsprofile von ambulanten versus stationaren Hilfen oder auch die
Gewichtungen von Vollzeitpflege und Heimerziehung innerhalb des stationédren Sektors.
Zudem deuten Relationen zwischen sozialstrukturellen Gegebenheiten und Hilfedichten
darauf hin, dass die fiskalischen Rahmenbedingungen der ¢stlichen Lander die Inan-
spruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen spezifisch beeinflussen kénnten.

Tabelle 1: Fallzahlen Hilfen zur Erziehung im Jahr 2014 (31.12./+ beendete Hilfen; einschliellich
der Hilfen fur junge Volljahrige § 41)

8§ x Hilfen

§ 27 27,2 . §§ 27 & 29- ;g%%ag“
527y 828 | 829 [ 830 | §31* | §32 | 833 | §34 | 835 | 3 [8833,3432je 1 Hilfe % 5%
& 29-32 §§ 33, 34

Baden-Wirtt. | 7.006 | 56.193 | 4.677 | 6.251 | 13.305 | 3.706 | 8.163 | 8.470 | 903 | 34.945 | 16.633 | 2,10 49,1
Bayern 3.315 | 61.020 | 1.055 | 8.990 | 11.647 | 3.435 | 9.885 | 10.446 | 462 | 28.442 | 20.331 | 1,40 48.6
Bremen 1433 | 2.203 | 0 |1.020| 2.269 | 349 |1.062 | 2.365 | 128 | 5071 | 3.427 1,48 31,0
Hamburg 118 | 5.806 | 827 | 4371 | 4213 | 213 | 1.675| 4.917 | 1.240 | 9.742 | 6592 1.48 25.4
Hessen 3.236 | 31.039 | 527 | 3.307 | 7.091 | 2.142 | 4717 | 8.790 | 453 | 16.308 | 13507 | 1.1 34,9
Niedersachsen | 2.832 | 43.734 | 2.014 | 7.328 | 13.476 | 2.697 | 9.440 | 10.105 | 547 | 28.347 | 19.545 |  1.45 48,3
Nordr.-Westf. |21.650| 120.466 | 2.774 | 9.154 | 24.218 | 4.881 |25.065| 28.163 | 2.252 | 62.677 | 53.228 | 1,18 471
Rhl.-Pfalz 735 | 20.362 | 1.708 | 3.301 | 7.310 | 1.668 | 4.857 | 5619 | 155 | 14.731 | 10.476 |  1.41 6.4
Saarland 1.008 | 3.107 | 317 | 881 | 1.782 | 427 |1.236| 2138 | 77 | 4.415 | 3.374 1,31 36,6
Schl.-Holstein | 1.684 | 21.586 | 335 | 1.433 | 4.353 | 889 | 4.179 | 3.424 | 156 | 8.604 | 7.621 114 55.1
Westl. Lander |43.017| 365.516 | 14.234|46.036| 89.673 |20.407|70.279| 84.437 | 6.373 | 213.367 | 154.734| 1,38 45,4
Berlin 2.427 | 22.013 | 889 | 2.366 | 5197 | 725 | 1.784 | 5820 | 144 | 11.604 | 7.604 153 23.5
Brandenburg | 1.500 | 12.374 | 264 | 1.470 | 4572 | 830 | 2.452 | 4.415 | 121 | 8.636 | 6.867 1,26 35,7
Meckl.Vorp. | 412 | 3.705 | 158 | 2.017 | 4.458 | 546 | 2.004 | 2.674 | 75 | 7.591 | 4.678 1.62 42.8
Sachsen 1.141 | 23.818 | 196 | 2.093 | 5283 | 844 | 3.469 | 4959 | 49 | 9557 | 8.428 113 41,2
Sachsen-Anh. | 564 | 10482 | 218 | 1.408 | 3.144 | 1.003 | 2.347 | 3.655 | 55 | 6.337 | 6.002 1,06 39.1
Thiiringen 1.087 | 14.110 | 141 | 856 | 1.524 | 625 | 1.823 | 2.333 | 37 | 4.233 | 4.156 1,02 43,9
Bstl. Lander | 7.131 | 87.402 | 1.866 [10.210| 24.178 | 4.573 |13.879] 23.856 | 481 | 47.958 | 37.735 |  1.27 36.8
BRD insges. |50.148| 452.918 | 16.100|56.246| 113.851 |24.980|84.158| 108.293 | 6.854 | 261.325 | 102.469 | 1,36 43,7

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt 2015; * Zahl der betreuten Familien

Beziglich der hier abgebildeten Fallzahlen der einzelnen Hilfearten gilt natirlich zunachst,
dass es wenig Sinn machte, die Bundeslander anhand dieser absoluten Zahlen miteinan-
der zu vergleichen. Dazu bedarf es einer Umrechnung unter Bertcksichtigung der jeweili-
gen Bevolkerungszahlen der Lander, da sich erst so eine sinnvolle Vergleichsperspektive

'3 Die Hilfen nach § 35 SGB VIII werden in diesem Gewichtungsverhéltnis nicht beriicksichtigt, da unter diesem Paragrafen
stationare wie nicht-stationare Settings laufen, so dass diese Fallzahlen keiner der beiden hier relevanten Kategorien zuge-
ordnet werden konnen.
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zur Einschéatzung der Hilfehaufigkeiten erschliel3t. Diese Betrachtungen folgen in spateren
Tabellen.

Was sich aber bereits aus dieser Tabelle ergibt, sind erste aufschlussreiche Vergleichsper-
spektiven hinsichtlich der Haufigkeit, mit der in den einzelnen Bundeslandern nicht-
stationare Hilfen (Summe der Hilfen 88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) auf je 1 Fremdunterbringung
(Summe 8§ 33, 34) entfielen. Diese Werte finden sich in der zweiten Spalte von rechts.
Aussagekraftig sind zudem — ausgewiesen in der rechten Spalte — die Berechnungen zum
prozentualen Anteil, den die Hilfen in Vollzeitpflege (§ 33) an der Grundgesamtheit der
Fremdunterbringungen (Summe 8§ 33, 34) hatten.

Das folgende Schaubild veranschaulicht das Gewichtungsverhéltnis der nicht-stationaren
Hilfen gegenlber den stationaren Hilfen im Vergleich der Lander. Hier und in allen folgen-
den Schaubildern sind die 6stlichen und die westlichen Bundeslénder farblich unterschied-
lich gekennzeichnet, um eine Standortbestimmung Baden-Wirttembergs innerhalb der
Gruppe der westlichen Lander zu erleichtern.

Schaubild 1: Nicht-stationare Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) je 1 stationére Hilfe (88 33, 34) im
Jahr 2014 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen; einschlielich der Hilfen fir junge Volljahrige § 41)

Thiringen i 1,02
Sachsen-Anh. 1,06
Sachsen 1,13
Schl.-Holst. 1,14
Nordr.-Westf. : 1,18

Hessen
Brandenburg
Saarland

121
1,26
131

Bayern : 1,40
Rhl.-Pfalz 141
Niedersachen _ 1,45
Hamburg 1,48
Bremen 1,48
Berlin ) 1,53
Meckl.-Vorp. 1,62
Baden-Widirtt. . 2,10

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Zundachst wird deutlich, dass der Stellenwert der nicht-stationaren Hilfen im Vergleich der
Bundeslander ganz erheblich streut. Diese Streubreite ist unter jugendhilfeplanerischen
und jugendhilfepolitischen Gesichtspunkten von gewisser Brisanz. Sie zeigt, dass die
Chancen von Birgerinnen und Birgern, im Falle eines Unterstitzungsbedarfs eine erzie-
herische Hilfe in Gestalt einer nicht-stationdren oder aber in Form einer stationaren Hilfe zu
erhalten, tendenziell auch von ihrem Wohnort innerhalb der Bundesrepublik abhéangen. Aus
dem Blickwinkel Baden-Wiurttembergs sticht hervor, dass hier die mit groRem Abstand
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starkste Gewichtung des nicht-stationaren Sektors bestand. Dieser Sachverhalt verweist
darauf, dass der vor nunmehr tGber 25 Jahren mit der Einfihrung des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes angestrebten programmatischen Zielsetzung einer Starkung des nicht-
stationdren Bereichs hier in besonders hohem MalRe Rechnung getragen wurde. Baden-
Wirttemberg war 2014 das einzige Bundesland, in dem die Inanspruchnahme der ambu-
lanten und der teilstationdren Hilfen die der stationdren Hilfen um das Zweifache lUberstieg.
Dieser Befund bestétigt damit eindeutig die Ergebnisse der letzten Fortschreibung aus dem
Jahr 2013, was mit einiger Sicherheit auf eine Kontinuitat im Stellenwert dieser Hilfen im
Lande auch Uber das Jahr 2014 hinaus schlie3en lasst.

Hinsichtlich des Anteils, den die Hilfen in Vollzeitpflege (§ 33) im Jahr 2014 an der Grund-
gesamtheit aller Hilfen au3erhalb der Herkunftsfamilie (Summe 8§ 33, 34) hatten, ergibt
sich im Vergleich der Bundesléander in grafischer Aufbereitung folgendes Bild.

Schaubild 2: Anteil der Hilfen in Vollzeitpflege (8§ 33) an allen station&ren Hilfen (88 33, 34) im
Jahr 2014 in Prozent (Summe 31.12./+ beendete Hilfen; einschliellich der Hilfen fir junge Voll-
jahrige § 41)

Berlin i 23,5
Hamburg i 25,4
Bremen i 31,0
Hessen 34,9
Brandenburg . 35,7
Saarland 36,6
Sachsen-Anh. i 39,1
Sachsen 41,2
Meckl.-Vorp. i 42,8
Thiringen i 43,9
Rhl.-Pfalz 464
Nordr.-Westf. 47,1
Niedersachen i 48,3
Bayern i 48,6
Baden-Wiirtt. i 49,1
Schl.-Holst. ; 55,1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Auch bei diesem Merkmal zeigt sich im Bundeslandervergleich eine erhebliche Streubreite.
Die drei Stadtstaaten weisen erwartungsgemal die niedrigsten Anteile der Vollzeitpflege
auf. Im Vergleich der Flachenstaaten variiert die Bandbreite zwischen 34,9 und 55,1 Pro-
zent, wobei Baden-Wirttemberg — in allerdings deutlichem Abstand zu dem sehr hohen
Anteil der Vollzeitpflege in Schleswig-Holstein — mit 49,1 Prozent zu der Gruppe der Fla-
chenlander gehort, in denen die Vollzeitpflegeanteil eine quantitativ sehr starke Rolle ge-
genuber der Heimerziehung spielt.
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Um die Standortbestimmungen fiir Baden-Wirttemberg Uber diese ersten Befunde hinaus
zu vertiefen, werden nun die in Tabelle 1 aufbereiteten Fallzahlen in Eckwerte der Inan-
spruchnahme der Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen umgerechnet. Dadurch wird
den sehr unterschiedlichen Bevolkerungszahlen in den jeweiligen Bundeslandern Rech-
nung getragen. Anhand der in Tabelle 2 ausgewiesenen Eckwerte werden nun tatsachlich
vergleichende Aussagen Uber die Hilfehaufigkeiten beziehungsweise die ,Hilfedichte” der
einzelnen Hilfearten in den Bundeslandern maoglich.

Tabelle 2: Hilfen zur Erziehung im Jahr 2014 je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen (Summe
31.12./+ beendete Hilfen; einschliel3lich der Hilfen fur junge Volljahrige § 41)

8§27,2u.3 §28 8§29 8§30 § 31* §32 8§33 8§34 835 88 33, 34
Baden-Wiirtt. 3,20 25,67 2,14 2,86 6,08 1,69 3,73 3,87 0,41 7,60
Bayern 1,33 24,40 0,42 3,60 4,66 1,37 3,95 4,18 0,18 8,13
Bremen 11,68 17,96 0,00 8,32 18,50 2,85 8,66 19,28 1,04 27,94
Hamburg 0,36 17,48 2,49 13,16 12,68 0,64 5,04 14,80 3,73 19,84
Hessen 2,70 25,88 0,44 2,76 5,91 1,79 3,93 7,33 0,38 11,26
Niedersachsen 1,80 27,81 1,28 4,66 8,57 1,71 6,00 6,42 0,35 12,43
Nordr.-Westf. 6,18 34,40 0,79 2,61 6,92 1,39 7,16 8,04 0,64 15,20
Rhl.-Pfalz 0,95 26,23 2,20 4,25 9,43 2,15 6,26 7,24 0,20 13,49
Saarland 5,85 18,04 1,84 5,11 10,34 2,48 7,18 12,41 0,45 19,59
Schl.-Holstein 3,03 38,81 0,60 2,58 7,83 1,60 7,55 6,16 0,28 13,70
Westl. Lander 3,33 28,28 1,10 3,56 6,94 1,58 5,44 6,53 0,49 11,97
Berlin 3,87 36,51 1,42 3,77 8,28 1,16 2,84 9,27 0,23 12,12
Brandenburg 3,66 30,17 0,64 3,58 11,15 2,02 5,98 10,76 0,30 16,74
Meckl.-Vorp. 1,58 14,18 0,60 7,72 17,06 2,09 7,67 10,23 0,29 17,90
Sachsen 1,70 35,39 0,29 3,11 7,85 1,25 5,15 7,37 0,07 12,52
Sachsen-Anh. 1,62 30,10 0,63 4,04 9,03 2,88 6,74 10,50 0,16 17,24
Thiringen 3,11 40,43 0,40 2,45 4,37 1,79 5,22 6,69 0,11 11,91
Ostl. Lander 2,16 26,51 0,57 3,10 7,33 1,39 4,21 7,24 0,15 11,45
BRD insges. 3,22 29,05 1,03 3,61 7,30 1,60 5,40 6,95 0,44 12,34

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt 2015; * Ausgangsgrof3e: Zahl der betreuten Familien

In der Gesamtschau der einzelnen Hilfearten bietet diese Tabelle vielféltige Informationen
zu den hochst unterschiedlichen Inanspruchnahmeprofilen der erzieherischen Hilfen in den
einzelnen Bundeslandern, die im Kontext dieses Berichtes jedoch nur aus dem Blickwinkel
der Standortbestimmung fur Baden-Wurttemberg kommentiert werden sollen. Deutlich wird
allemal, dass die Eckwerte aller Hilfearten im Vergleich der Bundeslander erheblich streu-
en, was insbesondere auch fir die stationaren Hilfen gilt.

Betrachtet man nun aus dem Blickwinkel Baden-Wrttembergs die relative Inanspruch-

nahme der einzelnen Hilfearten, dann ergibt sich folgendes Bild:

nicht-stationéare Hilfen:

¢ die Inanspruchnahme der Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 lag mit 3,20 Hilfen je 1.000 der O-
bis unter 21-Jahrigen etwas unter dem Wert der BRD insgesamt (3,22);

e die Erziehungsberatung (8 28) wurde mit 25,67 Hilfen je 1.000 ebenfalls unterdurch-
schnittlich in Anspruch genommen (BRD: 29,05);

o die soziale Gruppenarbeit (§ 29) lag demgegeniiber mit einem Eckwert von 2,14 erheb-
lich Uber dem Gesamtwert der BRD (1,03);




£
J

e die Hilfen durch Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer (8 30) kamen mit 2,86 auf einen
unterdurchschnittlichen Wert (BRD: 3,61);

e gleiches gilt fir Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31) mit 6,08 Hilfen gegentber 7,30
bezogen auf die BRD insgesamt;

e bei der Tagesgruppe bewegte sich der Eckwert mit 1,69 geringfligig Uber dem der BRD
insgesamt (1,60);

stationare Hilfen:

¢ die Hilfen in Vollzeitpflege rangierten mit einem Eckwert von 3,73 nicht nur splrbar un-
ter dem Gesamtwert der BRD (5,40), sondern Baden-Wirttemberg wies diesbeziiglich
— nach dem Stadtstaat Berlin (2,84) — die zweitniedrigste Inanspruchnahme und damit
die geringste aller Flachenlander auf;

¢ was dem Kernbefund nach ganz &hnlich fiir die Hilfen in Heimerziehung und sonstigen
betreuten Wohnformen (8§ 34) gilt, beztiglich derer Baden-Wrttemberg mit einem Eck-
wert von 3,87 mit groRem Abstand unter dem Wert der BRD (6,95) lag und damit die
deutlich niedrigste Hilfehaufigkeit aller Bundeslander hatte;

e so dass sich der Eckwert in der Gesamtschau der stationaren Hilfen in Vollzeitpflege
und Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (Summe 88 33, 34) auf 7,60
Hilfen belief, womit Baden-Wirttemberg mit dem niedrigsten Eckwert aller Bundeslan-
der gravierend unterhalb des Wertes der BRD insgesamt (12,34) lag.

Alle Aussagen gelten gleichermalRen auch im Vergleich zu den Hilfeh&ufigkeiten in der Ge-
samtschau nur der westlichen Lander. Gut erkennbar ist in dieser Tabelle im Ubrigen auch
der quantitativ marginale Stellenwert der Intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuung
(8 35) im Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung. Sie spielt in allen Bundeslandern
eine sehr geringe Rolle, wobei der Eckwert flr Baden-Wirttemberg (0,41) sehr nah beim
Wert der BRD insgesamt (0,44) lag.

Im Blick auf die Bedeutung der Hilfen in Sozialpadagogischer Familienhilfe (§ 31) ist er-
géanzend anzumerken, dass deren Bedeutung im Kanon der nicht-stationaren Hilfen in allen
Landern faktisch noch héher liegt, als dies in den Datenaufbereitungen der Tabelle 2 oh-
nehin schon zu erkennen ist. Anders als bei allen anderen Hilfen basieren die Angaben bei
dieser Hilfeart nicht auf der Fallzahl der geférderten jungen Menschen, sondern auf der der
geforderten Familien. Nachdem davon ausgegangen werden kann, dass in diesen Familien
im Durchschnitt etwa 2 Kinder leben,** bedarf es beziiglich der Einschatzung des Stellen-
werts dieser Hilfeart letztlich einer um den Faktor 2 angepassten Gewichtung. Bezieht man
diesen Aspekt auf Baden-Wurttemberg, dann errechnet sich aus den in Tabelle 1 ausge-
wiesenen 13.305 Familien eine GréRenordnung von etwa 26.600 geférderten Kindern. Der
Eckwert erhdhte sich dadurch von 6,08 auf 12,16. Diese Betrachtung bestétigt die schon in

* vgl. Binder/Biirger 2013; S. 17
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den friiheren Berichten herausgearbeitete Bedeutung dieser Hilfeform nicht nur im Seg-
ment der nicht-stationdren Hilfen. Auch unter Beriicksichtigung aller Hilfearten,® also ein-
schlie3lich der stationaren Hilfen, ist sie in Baden-Wirttemberg langst die quantitativ bei
weitem gewichtigste erzieherische Hilfe fir junge Menschen und deren Eltern. Diese Fest-
stellung gilt dem Grunde nach auch fir alle anderen Bundeslander. Zudem verschiebt sich
in dieser Perspektive die quantitative Bedeutung der nicht-stationaren gegeniber den sta-
tion&ren Hilfen noch stérker in Richtung des nicht-stationéren Bereichs.

Fasst man die bisherigen Standortbestimmungen fir Baden-Wirttemberg in ein Zwischen-
resiimee, so ergibt sich folgendes Bild. Nachdem sich in Tabelle 1 gezeigt hatte, dass die
nicht-stationaren Hilfen in Baden-Wirttemberg gegeniber den stationaren Hilfen ausge-
sprochen stark genutzt werden, wird nun deutlich, dass dieser Befund keineswegs bedeu-
tet, dass die nicht-stationaren Hilfen deshalb erheblich haufiger in Anspruch genommen
wurden als in den anderen Bundeslandern. Es ist im Gegenteil so, dass die Eckwerte der
nicht-stationaren Hilfearten bei vier von sechs Hilfearten unter, und lediglich bei zwei Hilfe-
arten Gber dem mittleren Wert der BRD lagen. Das &ndert zwar nichts an dem Befund,
dass die nicht-stationaren Hilfen im Hilfegeschehen in Baden-Wirttemberg eine aul3eror-
dentlich starke Rolle spielen. Deutlich wird sachlogisch aber bereits hier, dass der hohe
Gewichtungsquotient der nicht-stationaren Hilfen zu einem ganz erheblichen Anteil auch
dadurch zustande kommt, dass der Fremdunterbringungseckwert in Baden-Wrttemberg
ausgesprochen niedrig liegt.

Diese sehr geringe Inanspruchnahme der stationaren Hilfen in Vollzeitpflege, Heimerzie-
hung und sonstigen betreuten Wohnformen (Summe 88 33, 34) in Baden-W(rttemberg ist
im folgenden Schaubild noch einmal besonders klar ersichtlich. Es zeigt die Hilfehaufigkeit
der Hilfen auRerhalb der Herkunftsfamilie bezogen auf jeweils 1.000 der O- bis unter 21-
Jahrigen.

5 Auch hier: ohne § 28
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Schaubild 3: Inanspruchnahme stationéarer Hilfen (88 33, 34) je 1.000 der 0- bis unter 21-J&hri-
gen im Jahr 2014 (31.12./+ beendete Hilfen; einschlie3lich der Hilfen fir junge Volljahrige § 41)

Baden-Wiirtt. : 7,60
Bayern 8,13
Hessen 11,26
Thiringen 11,91
Berlin 12,12
Niedersachen 12,43
Sachsen 12,52
Rhl.-Pfalz 13,49
Schl.-Holst. 13,70
Nordr.-Westf. 15,20
Brandenburg 16,74
Sachsen-Anh. 17,24
Meckl.-Vorp. 17,90
Saarland 19,59
Hamburg 19,84
Bremen 27,94

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Hier zeigt sich, dass Baden-Wirttemberg — wie tendenziell auch Bayern — hinsichtlich der
Haufigkeiten der Inanspruchnahme stationéarer Hilfen geradezu als Ausreil3er am unteren
Ende der Landerverteilung beschrieben werden muss. Das danach néchstfolgende Bun-
desland Hessen liegt mit seinem Fremdunterbringungseckwert bereits rund 50 Prozent
Uber dem Wert Baden-Wirttembergs, und allein im Vergleich der Flachenlander reicht die
Bandbreite bis zu einer um 160 Prozent héheren Inanspruchnahme dieser Hilfen im Saar-
land. Aber auch im Vergleich der beiden ,Ausrei3er mit den niedrigsten Haufigkeiten stati-
onarer Erziehungshilfen hebt sich der Eckwert des Bundeslandes Baden-Wrttemberg
noch erkennbar von dem des Bundeslandes Bayern ab.

Nun muss allerdings eine niedrige Inanspruchnahme stationarer Hilfen — auf diesen Sach-
verhalt ist mit Nachdruck hinzuweisen — nicht per se Indiz fir eine besonders ,gute” oder
gar ,bedarfsgerechte” Jugendhilfepraxis sein. Eine niedrige Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen kann zumindest dem Grunde nach beispielsweise auch Folge restriktiver Hil-
fegewadhrungen sein. Fir Baden-Wirttemberg gilt allerdings, dass seit Einflihrung des
SGB VIl im Jahr 1990 die seinerzeit neue, geradezu programmatisch angelegte Leitlinie
einer Starkung des nicht-stationaren Hilfesektors so konsequent umgesetzt wurde wie in
keinem anderen Bundesland, wobei sich diese Spitzenstellung tber all die Jahre immer
starker konturierte. Somit dirfte zumindest eine Ursache dieses niedrigen Fremdunterbrin-
gungseckwertes in eben dieser Ausbaudynamik des nicht-stationdren Sektors liegen. Zu-
dem hatten zahlreiche friihere Untersuchungen des Landesjugendamtes™ (iber Jahrzehnte

'8 vgl. Ames/Biirger 1996, Birger 2002a und 2005, Biirger/Gerstner 2008; Binder/Burger 2013
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immer wieder gezeigt, dass die in Baden-Wirttemberg im Vergleich zu den anderen Bun-
deslandern geringeren sozialstrukturellen Belastungen die insgesamt niedrige Inanspruch-
nahme der erzieherischen Hilfen im Lande begtinstigen. Ob diese Einschatzung auch auf
der Basis der hier zu Grunde gelegten jingeren Datenlagen weiterhin Bestand hat, wird im
weiteren Verlauf des vorliegenden Berichts noch genauer zu untersuchen sein.*’

Nimmt man abschlieRend die Inanspruchnahme aller Hilfen zur Erziehung nach 8§ 27
Abs.2 u.3 & 29-35 je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen in den Blick, so bestétigt sich auch
in dieser Gesamtschau eine vergleichsweise geringe Inanspruchnahme in Baden-
Wirttemberg (und Bayern). Deren Eckwerte rei3en hier aber nicht — wie bei den Hilfeh&u-
figkeiten der stationaren Hilfen — nach unten aus, sondern sie fligen sich bruchlos in die
Gesamtverteilung.

Schaubild 4: Inanspruchnahme aller Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-35) je 1.000 der 0- bis unter
21-Jahrigen im Jahr 2014 (31.12./+ beendete Hilfen; einschlieBlich der Hilfen fur junge Volljah-
rige § 41)

Bayern : 19,69
Baden-Wartt. 23,98
Tharingen 24,14
Hessen 25,24
Sachsen 26,79
Schl.-Holst. 29,63
Niedersachen 30,79
Berlin 30,84
Rhl.-Pfalz 32,68
Nordr.-Westf. 33,73
Sachsen-Anh. 35,60
Brandenburg 38,09
Saarland _ 45,66
Meckl.-Vorp. 47,24
Hamburg 52,90
Bremen 70,33

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

Der Summeneckwert des Bundeslandes Bayern liegt hier nun unter dem von Baden-
Wirttemberg, da die nicht-station&ren Hilfen dort bei weitem keine so strake quantitative
Rolle spielen wie in Baden-Wurttemberg. In dieser Verteilung liegt der Summeneckwert
des dann nachst folgenden Bundeslandes Hessen nun lediglich 5 Prozent Gber dem Wert
Baden-Wirttembergs. Gleichwonhl gilt aber, dass Baden-Wirttemberg auch in dieser Ge-
samtbetrachtung eine der niedrigsten Hilfehaufigkeiten in Deutschland hat.

In jedem Falle ist diese Ausgangslage einer niedrigen Haufigkeit aller Hilfen und einer auf-
fallend geringen Inanspruchnahme der stationéaren Hilfen in Baden-Wrttemberg eine be-

'7 siehe insbes. Kapitel V.1.1
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deutsame objektive Rahmung, wenn es im weiteren Verlauf dieses Berichtes darum gehen
wird, die Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur Erziehung innerhalb des Bundeslan-
des und in den einzelnen Stadt- und Landkreisen unter fachplanerischen, sozial- und ju-
gendbhilfepolitischen Aspekten sachgerecht einzuordnen.

I.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum von 2011 bis 2014

Im Anschluss an die bisherigen Querschnittsbetrachtungen zur Situation im Jahr 2014 geht
es nun in der Langsschnittperspektive um die Analyse der Veranderungsdynamiken im
Zeitraum vom Jahr 2011 bis zum Jahr 2014. Da diese Bundeslander vergleichenden
Standortbestimmungen darauf abzielen, wesentliche Kerntendenzen abzubilden, werden
die nicht-station&ren Hilfen nach 88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32 in Tabelle 3 nun summarisch
dargestellt. Die Hilfen der Intensiven Sozialpadagogischen Einzelfallhilfe (§ 35) werden
wegen ihrer in allen Bundeslandern quantitativ marginalen Rolle gar nicht in die Betrach-
tungen einbezogen. Die Tabelle ist so aufgebaut, dass in den Spalten neben den jeweili-
gen Fallzahlen beider Jahre deren Veranderung im Beobachtungszeitraum in Prozentwer-
ten berechnet ist.

Tabelle 3: Veranderung der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung im Zeitraum von 2011 bis 2014
(Summe 31.12./+ beendete Hilfen; einschlie3lich der Hilfen fir junge Volljdhrige § 41)

528 §§27,2u.2& 29-32 §33 §34 §§33, 34 X §8 27 & 29-32) je 1 FU (85 33,34)
Verénd. Verénd. Verand. Veréand. Verénd. Verénd.
2011 | 2014 | in% | 2011 | 2014 | in% | 2011 [ 2014 | in% | 2011 | 2014 | in% | 2011 | 2014 | in% | 2011 | 2014 in %
Baden-Wiirtt, | 55108 | 56.193 | 2 | 26.931 | 34945 | 30 | 7.739 | 8.163 5 7.905 | 8.470 7 15644 | 16.633 6 172 210 22
Bayern 60597 | 61020 | 1 | 24483 | 28442 | 16 | 9271 | 9.885 7 9302 | 10446 | 12 | 18573 | 20.331 9 132 1,40 6
Bremen 2115 | 2.203 4 3149 | 5071 | 61 886 | 1062 | 20 1853 | 2365 | 28 2739 | 3.427 25 115 148 29
Hamburg 5853 | 5806 | -1 8947 | 9742 9 1920 | 1675 | 13 | 4163 | 4917 | 18 6.092 | 6592 3 147 148 1
Hessen 32805 | 31.039 | -5 | 13.097 | 16303 | 16 | 4503 | 4717 5 7907 | 8790 | 11 | 12.410 | 13507 9 113 121 7
Niedersachsen | 43.687 | 43734 | 0 | 24541 | 28347 | 16 | 8315 | 9440 | 14 9493 | 10105 | 6 17.808 | 19545 | 10 138 145 5
Nordrh.-Westf. | 120.557 | 120.466] 0 | 38.255 | 62677 | 64 | 21.874 | 25065 | 15 | 25625 | 28.163 | 10 | 47.499 | 53228 | 12 0,81 118 47
Rhl-Pralz 21114 | 20362 | -4 | 12012 | 14731 | 14 | 4273 | 4857 | 14 5361 | 5619 5 0634 | 10476 9 134 141 5
Saarland 2698 | 3107 | 15 | 3345 | 4415 | 32 | 1165 | 1.236 3 1905 | 2138 | 12 3070 | 3374 10 1,09 131 20
f;:[esw o 21.968 | 21.586 | -2 6173 | 8694 | 41 | 3945 | 4179 6 2885 | 3.424 19 6830 | 7.621 12 0,90 114 26
West, Lander | 366502 |365.516] 0 | 162.733 | 213.367 | 31 | 63900 | 70279 | 10 | 76399 | 84437 | 11 [ 140299 | 154.734 | 10 116 138 19
Berlin 23428 | 22913 -2 5601 | 11604 | 35 | 1734 | 1784 3 5777 | 5820 1 7511 | 7.604 1 115 153 34
Brandenburg | 11402 | 12.374 | 9 6738 | 8636 | 28 | 2250 | 2452 9 4149 | 4415 6 6.408 | 6.867 7 1,05 126 20
Meckl-Vorpom| 3341 | 3705 | 11 | 7.302 | 7501 4 1819 | 2004 [ 10 2616 | 2674 2 4435 | 4678 5 1,65 162 2
Sachsen 22679 | 23818| 5 6830 | 9557 | 40 | 2905 | 3469 | 19 3921 | 4959 | 26 6.826 | 8.428 23 1,00 113 13
iiir;ie"' 10430 | 10482 | © 4505 | 6337 | 41 | 1544 | 2347 52 2790 | 3655 | 31 4334 | 6.002 38 1,04 1,06 2
Thiringen 13412 | 14110 | 5 3150 | 4233 | 34 | 1619 | 1823 | 13 2243 | 2333 4 3.862 | 4.156 [ 0,82 1,02 25
Gstl, Lander | 84692 | 87.402 | 3 | 37.126 | 47.958 | 29 | 11.880 | 13879 | 17 | 21496 | 23856 | 11 | 33.376 | 37.735 | 13 111 127 14
BRDinsges. | 451194 |452918] 0 | 199.850 | 261.325| 31 | 75.780 | 84158 | 11 | 97.895 | 108.293 | 11 | 173.675 | 192.469 | 11 1,15 1,36 18

Eine erste und durchaus bemerkenswerte Feststellung lauft darauf hinaus, dass die Fall-

zahlen der nicht-stationaren Hilfen (Summe 88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) im Beobachtungs-

zeit-raum — wie auch schon im Beobachtungzeitraum des 2013er-Berichts — erneut in aus-
nahmslos allen Bundeslandern zugenommen haben. Bezogen auf die BRD insgesamt wie
auch in der Gesamtschau der westlichen Bundeslander belief sich der Anstieg auf 31 Pro-
zent, in den Ostlichen Landern auf 29 Prozent. Die durchgangig sehr hohen Fallzahlanstie-
ge sind vor allem auch deshalb bemerkenswert, weil inzwischen zumindest die westlichen
Bundeslander in Folge des demografischen Wandels von Rucklaufigkeiten in der Alterspo-
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pulation der O- bis unter 21-J&hrigen betroffen sind. Faktisch gab es also quer durch die
Bundesrepublik eine ganz erhebliche Fallzahlsteigerung der nicht-stationaren Hilfen trotz
bereits rucklaufiger Zahlen der jungen Menschen. Betrachtet man Baden-Wirttemberg im
Vergleich zu den anderen Bundeslandern, so verzeichnete das Land mit 30 Prozent einen
Zuwachs in der GréfRenordnung der westlichen Lander und der BRD insgesamt.

Die Hilfen in Erziehungsberatung (8 28) hielten sich in der summarischen Betrachtung der
westlichen Lander und der Bundesrepublik insgesamt exakt konstant (+/- 0 Prozent). Le-
diglich in den 6stlichen Landern legte diese Hilfeart um insgesamt 3 Prozent leicht zu. Auch
im Blick auf die einzelnen Bundeslander ergaben sich nur in Ausnahmen stéarkere Verande-
rungen. In Baden-Wiirttemberg nahmen die Fallzahlen um 2 Prozent zu. Auffallig ist aller-
dings, dass es bei der Erziehungsberatung — anders als bei allen anderen Hilfearten — in
etwa einem Drittel der Lander rucklaufige Fallzahlen gab. Diese Dynamiken haben in nicht
unerheblichem Mal3e mit spezifischen Aspekten des Zugangs und der Angebotssteuerung
im Bereich der Erziehungsberatung zu tun, auf die im Zuge der spateren Betrachtungen
zur Entwicklungsdynamik dieser Hilfe innerhalb Baden-Wurttembergs noch néher einge-
gangen wird.*®

Betrachtet man nun die Fallzahlentwicklungen im Bereich der stationaren Hilfen (Summe
88 33, 34), so zeigt sich im Sinne eines weiteren grundlegenden Befundes, dass diese
Fallzahlen trotz des erheblichen Zuwachses im nicht-stationaren Sektor in ausnahmslos
allen Bundesléandern ebenfalls angestiegen sind. Bezogen auf die BRD insgesamt, aber
auch im Blick auf nur die westlichen und nur die 6stlichen Bundeslander belief sich der Zu-
wachs auf 10 bis 13 Prozent innerhalb von nur 3 Jahren. Im Vergleich der 16 Bundeslander
bewegte sich die Streubreite der Steigerungsraten zwischen 1 und 38 Prozent. Innerhalb
dieser Verteilung gehorte Baden-Wirttemberg mit einem Zuwachs um 6 Prozent in die
Gruppe der Lander mit den geringsten Fallzahlanstiegen. Im Vergleich der westlichen Bun-
desléander war dies der niedrigste Wert.

In einer Gesamtschau der herausgearbeiteten Befunde zeigt sich, dass sich der Fallzahl-
anstieg in Baden-Wirttemberg im nicht-stationaren Bereich auf dem Niveau der westlichen
Bundeslander insgesamt bewegte und das Bundesland bei der Dynamik der stationaren
Hilfen den niedrigsten Anstieg aller westlichen Lander hatte. Im Zusammenwirken dieser
beiden Faktoren baute Baden-Wirttemberg seine schon im Jahr 2011 klare Spitzenstel-
lung in der Gewichtung der nicht-stationdren gegentiber den stationaren Hilfen im Be-
obachtungszeitraum noch einmal kréftig aus und vergrdR3erte seinen diesbeziigliche Ab-
stand zu allen anderen Bundeslandern noch weiter.

18 vgl. Kapitel 11.1.1
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Ein ergadnzender Blick auf die Entwicklungen innerhalb des stationdren Bereichs, also der
Vergleich von Vollzeitpflege (8§ 33) und Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnfor-
men (8 34) zeigt, dass beide Hilfearten sowohl in der BRD insgesamt als auch in den west-
lichen Landern Zuwachse in nahezu gleicher Starke (10 bzw. 11 Prozent) zu verzeichnen
hatten. Auf einem niedrigeren Niveau (5 Prozent bei § 33 und 7 Prozent bei § 34) gilt diese
Feststellung auch fur Baden-Wirttemberg.

Nachdem die bis hier vorgenommenen Auswertungen zur Veranderungsdynamik im Zeit-
raum von 2011 bis 2014 auf Betrachtungen der absoluten Fallzahlen basierten, geht es im
nun folgenden Schritt darum, diese Entwicklungen mittels einer Umrechnung in die Inan-
spruchnahme der Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen, also unter Einbezug des
demografischen Faktors, zu vertiefen. So wird es mdglich, die Veranderungen der Hilfe-
haufigkeiten in den einzelnen Landern auf der Grundlage der Eckwerte sachgerechter zu
vergleichen. Dadurch kann den zum Teil erheblichen Disparitaten in der Bevolkerungsent-
wicklung der Bundesléander, insbesondere im Ost-/West-Vergleich, angemessen Rechnung
getragen werden kann.

Der Aufbau der folgenden Tabelle entspricht weitgehend dem der Tabelle 3. Anders als
dort weist die rechte Spalte hier jedoch nicht die Gewichtung der ambulanten gegenuber
den stationaren Hilfen aus, da diese Relation in der Fallzahl- und in der Eckwertperspektive
identisch ist. Im Interesse einer zusatzlichen Informationsgewinnung ist dort stattdessen
die Veranderung im quantitativen Stellenwert der Vollzeitpflege (8 33) gegentber der Hei-
merziehung (8 34) als Prozentanteil der Vollzeitpflege an den Fremdunterbringungen be-
rechnet.

Tabelle 4: Veranderung der Eckwerte der Hilfen zur Erziehung je 1.000 der O- bis unter 21-
Jahrigen sowie der Anteil der Hilfen § 33 an den Fremdunterbringungen (88 33, 34) von 2011
bis 2014 (Summe 31.122./+beendete; einschl. Hilfen fir junge Volljahrige § 41

§28 §§27,2U.3 & 29-32 §33 §34 §§33,34 Anteil § 33 an §8 33, 34
Verand. Verand. Verand. Verand. Verand. in Prozent Verand.
2011 | 2014 |— 2011 | 2014 [— 2011 | 2014 |— 2011 | 2014 |— 2011 | 2014 |— -
in % in % in % in % in % 2011 | 2014 in %

Baden-Wirtt. | 24,72 | 25,67 4 12,08 | 1596 32 347 | 373 7 355 | 3,87 9 702 | 76 8 495 | 491 1
Bayern 2381 | 244 2 962 | 11,37 18 364 | 395 8 365 | 418 14 730 | 813 11 499 | 486 £
Bremen 17,42 | 17,96 3 2594 | 4143 60 730 | 866 19 1527 | 1928 | 26 | 2257 | 27,94 24 323 | 310 -4
Hamburg 17,90 | 1748 | -2 27,36 | 29,33 7 59 | 504 | -15 | 1273 | 148 16 | 1863 | 19,84 7 317 | 254 -20
Hessen 2721 | 2588 | 5 11,61 | 13,60 17 374 | 393 5 656 | 7,33 12 | 1029 | 11,26 9 363 | 349 4
Niedersachsen| 26,80 | 27,81 4 1506 | 18,02 20 510 6 18 582 | 642 10 | 1003 | 1243 14 467 | 483 3
we'gt'fhe'”' 3320 | 344 4 1054 | 17,90 70 602 | 716 19 706 | 804 14 1308 | 152 16 461 | 471 2
Rhl-Pfalz 2647 | 2623 | -1 16,19 | 18,98 17 536 | 626 | 17 672 | 7,24 8 12,08 | 13,49 12 444 | 464 5
Saarland 1470 | 1804 | 23 | 1823 | 2563 41 635 | 7.18 13 1038 | 1241 | 20 | 1673 | 1959 17 379 | 366 4
a;:fsw o 38,26 | 38,81 1 10,75 | 1563 45 687 | 7.55 10 502 | 616 23 11,89 | 137 15 578 | 551 5
Westl.

Lider 27,67 | 28,28 2 12,29 | 1651 34 482 | 544 13 577 | 653 13 | 1059 | 11,97 13 455 | 454 0
Berlin 38,99 | 3651 | -6 14,32 | 1849 29 289 | 284 -2 962 | 9,27 4 [ 1250 [ 1212 -3 231 | 235 2
Brandenburg | 28,92 | 30,17 4 17,09 | 21,06 23 573 | 598 4 1052 | 10,76 2 16,25 | 16,74 3 353 | 357 1
Meckl.-Vorpom.| 1317 | 14,18 8 28,77 | 29,05 1 717 | 767 7 1031 | 1023 | -1 17,48 | 17,9 2 210 | 428 4
Sachsen 3541 | 3539 0 10,66 | 14,20 33 454 | 515 14 612 | 7,37 20 | 1066 | 1252 17 426 | 412 3
iiﬁ;ﬁe”' 30,27 | 301 1 | 1307 | 1820 39 248 | 674 | 50 810 | 105 30 | 1258 | 17,24 37 356 | 391 10
Thiiringen 39,70 | 40,43 2 932 | 1213 30 479 | 522 9 664 | 669 1 1143 | 1101 4 419 | 439 5
Ostl. Lander | 3293 | 32.74 | -1 1444 | 17.97 24 462 | 52 13 836 | 8,94 7 12,08 | 1414 9 356 | 368 3
BRDinsges. | 2853 | 29,05 2 12,64 | 16,76 33 479 | 54 13 619 | 695 12 | 1098 | 1234 12 436 | 437 0




Q£
J

Dem Grunde nach bestétigen sich in dieser Datenaufbereitung die anhand der absoluten
Fallzahlbetrachtungen gewonnenen Erkenntnisse. Die dort herausgearbeiteten prozentualen
Veranderungen pragen sich nun aber in den Eckwerten in den westlichen Bundeslandern —
mit Ausnahme der Stadtstaaten Bremen und Hamburg — noch starker aus. Hintergrund dafur
ist der demografisch bedingte Riickgang in der Alterspopulation der O- bis unter 21-Jahrigen
in allen westlichen Flachenléandern. Da die absoluten Fallzahlen des Jahres 2014 nun ins
Verhaltnis zu den dort inzwischen kleineren Alterspopulationen gesetzt werden, fihrt dies zu
hoheren prozentualen Veranderungen bei den Hilfeh&ufigkeiten je 1.000 der O- bis unter 21-
Jahrigen. Das zeigt, dass die relativen Hilfehaufigkeiten und damit der tatsachliche Unter-
stitzungsbedarf fir junge Menschen und deren Familien im Beobachtungszeitraum in allen
Flachenlandern noch starker zugenommen haben, als sich dies bereits in der Entwicklung
der absoluten Fallzahlen angedeutet hatte.

In den 6stlichen Bundeslandern erkennt man eine umgekehrte Tendenz. Hier fallen die
prozentualen Veranderungen der Eckwerte niedriger aus als bei den Berechnungen auf
Basis des absoluten Fallzahlgeschehens. Ursache dafiir fir ist eine gegenlaufige demogra-
fische Dynamik in diesen Bundeslandern. Nachdem die Population der unter 21-J&hrigen in
den dortigen Flachenlandern in frilheren Jahren durchgehend und gravierend riicklaufig
war, hat diese Altersgruppe nun im Beobachtungszeitraum von 2011 bis 2014 erstmals
wieder zugelegt. Das bedeutet, dass der Anstieg des relativen Hilfebedarfs in den @stlichen
Landern etwas geringer ausfiel, als dies anhand der absoluten Fallzahlentwicklungen zu
vermuten ware. Gleichwohl liegen die Hilfehaufigkeiten der Erziehungsberatung (8§ 28), der
nicht-stationaren Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) und der stationaren Hilfen (88 33, 34) in
der Gesamtschau der dstlichen Lander weiterhin deutlich tber denen der westlichen Lan-
der. Dieser Befund ist sicher auch im Kontext der unterschiedlichen sozialstrukturellen Be-
lastungen in den dstlichen versus der westlichen Bundesléndern zu sehen.™®

Auch auf der Basis dieser Eckwertbetrachtungen zeigen sich fir Baden-Wurttemberg im
Vergleich aller westlichen Bundeslander — mit Ausnahme Hamburgs — die geringsten Zu-
wachse bei der Inanspruchnahme der stationaren Hilfen. Dennoch nahm die stationére Hil-
fehaufigkeit je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen auch hier binnen der beobachteten drei
Jahre um 8 Prozent zu. Und dies, obwohl der Eckwert im nicht-stationaren Sektor zeitgleich
um 32 Prozent zulegte. Das unterstreicht den Befund eines spirbar zunehmenden relativen
Hilfebedarfs im Beobachtungszeitraum von 2011 bis 2014 auch hierzulande. Gleichwohl kon-
turiert sich die auffallend geringe Inanspruchnahme der stationaren Hilfen im Vergleich zu
allen anderen Bundeslandern im Jahr 2014 noch deutlicher, als dies bereits im Jahr 2011 der
Fall war.

9 vgl. Kapitel V.1.1
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Ein Blick auf die Verdnderungen der Streubreiten der Eckwerte der westlichen Bundeslander
in den Jahren 2011 und 2014 zeigt insbesondere im stationaren Bereich, dass die Hilfehau-
figkeiten weiter auseinandergedriftet sind. Damit setzt sich eine langjahrige Tendenz der zu-
nehmenden Disparitéaten in der Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen innerhalb der
westlichen Lander fort, wie sie sich schon in den vorangegangenen landesweiten Berichten
des Landesjugendamtes aus den Jahren 2008 und 2013 gezeigt hatte.?® Aus dem Blickwin-
kel Baden-Wiurttembergs bedeutet dies letztlich, dass unter Hinzuziehung dieser Perspektive
die Sondersituation einer sehr geringen Inanspruchnahme dieser erzieherischen Hilfen in-
zwischen noch deutlicher zu Tage tritt.

Hinsichtlich des quantitativen Stellenwertes der Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) gegeniber de-
nen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34) ist in Tabelle 4 erkenn-
bar, dass sich dieses Gewichtungsverhéltnis im Vergleich der Jahre 2011 und 2014 in west-
lichen Bundeslandern, aber auch in der BRD insgesamt kaum verandert hat. Lediglich in den
ostlichen Landern zeigt sich ein geringflgiger Bedeutungszuwachs der Vollzeitpflege, wobei
diese Hilfeform dort weiterhin eine quantitativ deutlich geringere Rolle spielt. In Baden-
Wirttemberg hielt sich ihr Anteil bei 49 Prozent, womit das Land im Jahr 2014 nach Schles-
wig-Holstein den zweithdchsten Vollzeitpflegeanteil aller Bundeslander hatte.

Im Interesse einer noch verlasslicheren Einschatzung der Veranderungsdynamiken sollen
nun zwei zentrale Befunde der bisherigen Standortbestimmungen fiir Baden-Wirttemberg —
die sehr starke Gewichtung des nicht-stationdren Sektors und die niedrige Inanspruchnahme
der stationaren Hilfen — ergdnzend in eine langere riickblickende Zeitreihe gestellt werden.
Gerade weil der jiingere Beobachtungszeitraum infolge der methodischen Sachzwénge le-
diglich drei Jahre umfasst, ist es aufschlussreich, zu prifen, ob die darauf bezogenen Befun-
de auch einer langerfristig angelegten empirischen Uberpriifung standhalten. Dies sprache
daflr, dass sie tatsachlich stabile Gesamttrends abbilden. Dazu weist die folgende Tabelle
die beiden insoweit bedeutsamen Kennzahlen aus. Zum einen ist dies das Gewichtungsver-
haltnis von nicht-stationaren Hilfen gegeniiber den Fremdunterbringungen (88 33, 34). In
dieser langeren Zeitreihe beinhaltet der nicht-stationare Bereich die Hilfen in der Summe der
8§ 29-32, also nicht die Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 SGB VIII. Der Grund dafir ist, dass die
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik diese Hilfeart erst seit dem Jahr 2007 mit erfasst.
Als zweiter Kennwert sind die Fremdunterbringungseckwerte je 1.000 der 0O- bis unter 21-
Jahrigen fir den Zeitraum vom Jahr 2000 tber 2005 und 2011 bis zum Jahr 2014 ausgewie-
sen. Somit kann ein tatsachlich langer Zeitraum von 15 Jahren tberblickt werden.

2 v/gl. Burger/Gerstner 2008; Binder/Birger 2013
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Tabelle 5: Verdnderungen im Gewichtungsverhaltnis nicht-stationére versus stationéare Hilfen
sowie im Fremdunterbringungseckwert im Zeitraum 2000 bis 2014 (31.12./+ beendete Hilfen;
einschlieBlich der Hilfen fir junge Volljahrige § 41)

8§ 29-32 je 1 Hilfe 88 33, 34 Hilfen 88§ 33, 34 je 1.000 der 0- bis unter 21-J&ahrigen
2000 | 2005 | 2011 | 2014 | 2000 | 2005 | 2011 | 2014 | EW 2(1?,01; A
Baden-Wiirttemb. 086 | 127 | 172 | 168 | 651 6,32 7.02 7,60 17
Bayern 056 | 095 | 132 | 124 | 615 5,95 7,30 8,13 32
Bremen 039 | 056 | 115 | 1,06 | 1039 | 11.27 | 2257 | 27,94 169
Hamburg 071 | 094 | 147 | 146 | 1097 | 1042 | 1863 | 1984 81
Hessen 060 | 084 | 113 | 097 | 7.55 799 | 1029 | 11,26 49
Niedersachsen 0,71 0,99 1,38 1,31 7,78 8,15 10,93 12,43 60
Nordrhein-West, 047 | 065 | 081 | 077 | 863 917 | 1308 | 1520 76
Rhl.-Pfalz 064 | 091 | 134 | 134 | 745 856 | 12,08 | 1349 81
Saarland 086 | 074 | 1,09 | 1,01 | 1001 | 1048 | 1673 | 19,59 9%
Schleswig-Holstein 0,51 0,56 0,90 1,00 9,54 8,98 11,89 13,70 44
Westl, Lander 061 | 085 | 116 | 110 | 810 811 | 1059 | 11,97 48
Berlin 064 | 070 | 115 | 121 | 17.83 | 1364 | 1250 | 1212 32
Brandenburg 054 | 079 | 105 | 104 | 1061 | 11,69 | 1625 | 1674 58
Meckl.-Vorpom. 100 | 119 | 165 | 153 | 107 | 1152 | 1748 | 17,90 67
Sachsen 069 | 086 | 1,00 | 100 | 933 882 | 10,66 | 12,52 34
Sachsen-Anhalt 063 | 067 | 1,04 | 096 | 942 944 | 1258 | 17,24 83
Thiringen 067 | 081 | 082 | 076 | 7.78 847 | 1143 | 11,01 53
Bstl. Lander 069 | 086 | 111 | 108 | 952 980 | 12,98 | 11.45 20
BRD insges. 063 | 085 | 115 | 110 | 833 834 | 1098 | 1234 48

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt 2001, 2006, 2012 und 2015

Hier zeigt sich, dass die Werte Baden-Wirttembergs bezlglich des Gewichtungsverhaltnis-
ses der nicht-stationaren Hilfen auch Uber diesen langen Zeitraum stets weit Uberdurch-
schnittlich hoch, und die Fremdunterbringungseckwerte durchgéngig erheblich unter den
Gesamtwerten der westlichen Lander und der BRD insgesamt lagen. Deutlich wird im Blick
auf nahezu alle Bundeslander allerdings auch, dass die sehr starke Ausbaudynamik in der
Gewichtung des nicht-stationaren Sektors tber den Zeitraum von 2000 bis 2011 im jingsten
Beobachtungszeitraum von 2011 bis 2014 gebrochen ist und sich die Relationen tendenziell
auf dem Niveau des Jahres 2011 konsolidiert haben. Zu bedenken ist allerdings, dass die
Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 nicht in diese Berechnungen eingegangen sind, und gerade die-
se Hilfeform — etwa im Kontext sozialraumlicher Konzeptionsentwicklungen — quantitativ an
Bedeutung gewinnt.

Noch anschaulicher erschlie3en sich die spezifischen Aspekte dieser langerfristigen Dyna-
miken fir das Bundesland Baden-Wirttemberg in den folgenden grafischen Aufbereitungen.
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Schaubild 5: Nicht-stationéare Hilfen (88 29-32) je 1 stationére Hilfe (88 33, 34) in den Jahren
2000, 2005, 2011 und 2014 (31.12./+ beendete Hilfen; einschl. Hilfen fur junge Volljahrige § 41)
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Gut erkennbar wird hier, dass Baden-Wirttemberg bereits im Jahr 2000 — seinerzeit ge-
meinsam mit Mecklenburg-Vorpommern und dem Saarland — zur Gruppe der Bundeslan-
der gehdrte, in denen die nicht-stationéren Hilfen eine vergleichsweise starke Rolle spiel-
ten. Darlber hinaus wird hier aber auch deutlich, dass zu diesem Zeitpunkt selbst in dieser
~Spitzengruppe" lediglich Mecklenburg-Vorpommern einen Ausbaustand erreicht hatte, bei
dem 1 nicht-stationare Hilfe auf 1 Fremdunterbringung kam. In allen anderen Bundeslan-
dern waren die stationdren Hilfen quantitativ bedeutsamer. Im Zeitraum vom Jahr 2000 zu
2005 baute Baden-Wirttemberg diesen Leistungsbereich dann sehr stark aus und hatte im
Jahr 2005 im Ergebnis dieser Entwicklungen eine deutliche Spitzenposition inne. Bemer-
kenswert ist aber auch, dass im Jahr 2005, nun mit Ausnahme der zwei Bundeslander Ba-
den-Wrttemberg und Mecklenburg-Vorpommern, die stationdren Hilfen immer noch die
starker gewichteten Hilfeformen in allen anderen Bundeslandern waren. Dieses Grundmus-
ter &nderte sich erst im Beobachtungszeitraum von 2005 bis 2011. Nachdem ein erhebli-
cher Anteil der Bundeslander in diesem Zeitraum einen zum Teil enormen Ausbau der
nicht-stationaren Hilfen betrieben hatte, wiesen im Jahr 2011 nur noch 3 der 16 Bundes-
lAnder eine starkere Gewichtung der stationdren Hilfen auf. Baden-Wirttemberg legte auch
in diesem Zeitraum weiter zu, so dass das Land 2011 den Spitzenwert in der Landervertei-
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lung beibehielt. Im jlingsten Zeitraum von 2011 bis 2014 ist die schon erwéhnte Konsolidie-
rung der Werte auf dem Niveau des Jahres 2011 fir alle Lander gut erkennbar. Das be-
deutet zugleich, das Baden-Wirttemberg seine Spitzenposition in der Nutzung dieses Hil-
fesegments gehalten hat, wobei sich der Abstand zu den nachfolgenden Landern noch
erhdht hat. Diese Befunde zu den Entwicklungen tber den Zeitraum von 15 Jahren lassen
begriindet vermuten, dass die auf der Basis der hier zu Grunde gelegten jungsten Datenla-
ge des Jahres 2014 abgeleiteten Standortbestimmungen fir Baden-Wirttemberg auch fur
die Entwicklungen in den Folgejahren Bestand haben diirften.

Bemerkenswerte Kontinuitaten zeigen sich im folgenden Schaubild fiir Baden-Wirttemberg
auch hinsichtlich der Eckwerte zur Inanspruchnahme der stationaren Hilfen (88 33, 34) je
1.000 der 0- bis unter 21-Jéhrigen im Zeitraum vom Jahr 2000 bis 2014.

Schaubild 6: Inanspruchnahme stationarer Hilfen (88 33, 34) je 1.000 der 0- bis unter 21-J4h-
rigen in den Jahren 2000, 2005, 2011 und 2014 (31.12./+ beendete Hilfen; einschl. Hilfen fur
junge Volljahrige § 41)
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Offenkundig war die Inanspruchnahme der stationaren Hilfen in Baden-Wirttemberg — wie
auch in Bayern — schon im Jahre 2000 durch eine vergleichsweise sehr geringe Hilfehaufig-
keit gekennzeichnet, wobei der Eckwert Bayerns noch unter dem Baden-Wirttembergs lag.
Beide Bundeslander behielten diese Position Giber den gesamten Beobachtungszeitraum
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nicht nur bei, sondern ihre Ausreil3erposition konturierte sich stetig starker. Im unmittelbaren
Vergleich dieser beiden Bundeslander legte Bayern allerdings spirbar starker zu, so dass
der Eckwert Baden-Wurttembergs im Jahr 2014 auch erkennbar unter dem Bayerns lag. Fast
alle anderen Bundeslander verzeichneten demgegentber erheblich h6here Zuwachsraten
bei der Inanspruchnahme dieser Hilfen. Ausnahme und zugleich ausgesprochener Sonderfall
ist allerdings das Bundesland Berlin mit einer gegen alle anderen Trends sehr stark riicklau-
figen Eckwertentwicklung. Sie kam vor allem im Zeitraum von 2000 bis 2005 zum Tragen
und steht im Zusammenhang mit gravierenden fiskalisch-restriktiven Steuerungsvorgaben,
die dort seit dem Jahr 2003 verfiigt wurden?' und offensichtlich nachhaltige Wirkung entfaltet
haben. Dieser empirische Befund verweist auf die Bedeutung des Einflusses von Wahrneh-
mungs-, Definitions- und Entscheidungsprozessen in den Jugendamtern fiir die Entwicklung
des Hilfegeschehens, die ihrerseits unter dem Einfluss politisch-fiskalischer Steuerungsopti-
onen stehen.*

In einer Gesamtschau der anhand der beiden Schaubilder vorgenommenen Standortbe-
stimmungen wird somit deutlich, dass es in Baden-Wirttemberg auch in langer retrospektiver
Betrachtung eine starke Ausbaudynamik und im Ergebnis einen besonders starken Ausbau-
stand der nicht-stationaren Hilfen gab, mit dem ebenso kontinuierlich eine sehr geringe Inan-
spruchnahme stationéarer Hilfen einherging. Andererseits wird — in gewisser Weise sicher
ernidchternd — aber auch deutlich, dass selbst der starke Ausbau des nicht-stationdren Be-
reichs Uber den gesamten Beobachtungszeitraum keinen Riuckgang bei den stationaren Hil-
fen bewirkt hat. Dieser Befund, der im Ubrigen auch mit den Ergebnissen friiherer Untersu-
chungen zu den Entwicklungen bereits in den 1990er-Jahren korrespondiert,? darf nun al-
lerdings nicht dahin gehend interpretiert werden, dass die Investitionen in den nicht-
stationaren Sektor deshalb unverninftig oder gar ineffizient gewesen waren. Mit Sicherheit
hatte die Inanspruchnahme der stationaren Hilfen ohne diesen Ausbau wesentlich kraftiger
zugenommen, so dass der Starkung des nicht-stationaren Bereichs — planungsstrategisch
formuliert — in erheblichem Mal3e die Funktion eines Abbremsens stationarer Zuwachsdyna-
miken bei insgesamt eindeutig steigendem Hilfebedarf fir junge Menschen und deren Fami-
lien zukommt.

2L vgl. Schruth 2003; Liga der Spitzenverbéande der Freien Wohlfahrtspflege in Berlin 2003; Liga der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Berlin 2011

22 \/gl. den Hinweis zum komplexen Bedingungsgefiige in Kapitel V.

2 \/gl. Burger 2000
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1.3 Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in der Dimension der Ausgaben

Zum Abschluss der Bundeslander vergleichenden Standortbestimmungen sollen nun noch
die Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung nach den 88 27-35 SGB VIII als eine weitere wich-
tige Dimension zur Abbildung der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen betrachtet werden.
Unter analytischen und fachplanerischen Gesichtspunkten ist das Interesse an den Ausga-
ben zum einen darin begriindet, dass im Zuge einer zunehmenden Flexibilisierung der kon-
zeptionellen Ausgestaltung individueller erzieherischer Hilfen eine vergleichende Betrach-
tung der Inanspruchnahme dieser Leistungen anhand der ,klassischen* Abbildung Gber Fall-
zahlen tendenziell schwieriger wird. Die Erfassung der im abgelaufenen Jahr aufgewendeten
Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung, berechnet als Ausgabenwert je Einwohner im Alter
von 0 bis unter 21 Jahren, erdffnet deshalb eine wichtige komplementére Perspektive zur
Bundeslander vergleichenden Abbildung der Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen
in der Dimension Geld.

Zum anderen ist die Ausgabenseite im Rahmen dieser Berichterstattung von einigem Inte-
resse, weil sich die Kinder- und Jugendhilfe aus dem fachlichen Blickwinkel der eigenen Pro-
fession offensiv auch mit den Fragen der Ausgabenentwicklungen beschaftigen muss. Dies
ist nicht nur eine wesentliche Voraussetzung dafir, die stets begrenzten Ressourcen mog-
lichst wirkungsvoll einsetzen zu kénnen. Ebenso wichtig ist es, die dem Grunde nach sehr
berechtigten Fragen der Offentlichkeit und politischer Gremien nach Ausgabenentwicklungen
und Mittelverwendungen qualifiziert beantworten zu kénnen, letztlich auch, um die Beschafti-
gung mit diesen Aspekten der Jugendhilfeentwicklung nicht allein anderen Ressorts zu Uber-
lassen.

Die in der folgenden Tabelle ausgewiesenen Ausgaben beinhalten die Bruttoausgaben? fiir
die Leistungen der Hilfen zur Erziehung nach dem Rechtsanspruch § 27 SGB VIII, die Leis-
tungen fur junge Volljahrige auf der Grundlage des § 41 SGB VIII und die Leistungen fir see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche nach dem Rechtsanspruch § 35a SGB VIII. Die
Ausgaben fir die Eingliederungshilfe fur die seelisch Behinderten kénnen hier — anders als
bei den Fallzahlbetrachtungen — mit einbezogen werden, da hier lediglich der Wert der Ge-
samtausgaben, ohne Binnendifferenzierungen und damit ohne Zuordnungsnotwendigkeit zu
den einzelnen Hilfearten der 88 27-35 betrachtet wird. Neben den Bruttoausgaben der Lan-
der weist die Tabelle die Einwohnerzahl der 0- bis unter 21-Jahrigen zum 31.12.2014 aus,
Uber die sich der Ausgabenwert je Jugendeinwohner im Jahr 2014 errechnet.

2 Die Bruttoausgaben beinhalten alle Ausgaben, die in Form von Entgelten an die Leistungserbringer gezahlt werden, ohne
Abzug der Kostenbeitrage der Leistungsempfanger nach 8§ 91 ff SGB VIII. Da die Hilfen nach § 28 nicht tiber Entgelte finan-
ziert werden, sind diese Ausgaben hier nicht mit bertcksichtigt; auch um die Datenaufbereitungen in diesem Kapitel so gut es
geht kompatibel zu denen beziiglich der Ausgaben der baden-wiirttembergischen Kreise in Kapitel I1.6 zu halten.
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Tabelle 6: Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erziehung (RA § 27), fur Hilfen fur junge Volljahrige
(RA 8 41) und fur Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige (RA § 35a) im Jahr
2014 je Jugendeinwohner (0- bis unter 21-Jéhrige) in Euro

Ausgaben 0- u. 21-Jahrige € je Jugendeinwohner
Baden-Wurttemberg 788.664.000 2.189.071 360
Bayern 964.666.000 2.500.676 386
Bremen 161.800.000 122.664 1.319
Hamburg 230.409.000 332.197 694
Hessen 775.831.000 1.199.171 647
Niedersachsen 892.373.000 1.572.818 567
Nordrhein-Westfalen 2.291.535.000 3.502.151 654
Rheinland-Pfalz 462.105.000 776.312 595
Saarland 143.234.000 172.259 832
Schleswig-Holstein 275.342.000 556.190 495
Westl. Lander 6.985.959.000 12.923.509 541
Berlin 490.634.000 627.542 782
Brandenburg 262.886.000 410.143 641
Meckl.-Vorpommern 164.161.000 261.314 628
Sachsen 311.102.000 672.997 462
Sachsen-Anhalt 196.008.000 348.219 563
Thiringen 131.295.000 348.960 376
Ostl. Lander 1.556.086.000 2.669.175 583
BRD insges. 8.542.045.000 15.592.684 548

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis Statistisches Bundesamt 2015

Der Vergleich der Ausgabenwerte der Bundeslander zeigt eine erhebliche Bandbreite, die
sich Uber alle Bundeslander zwischen 360 und 1.319 Euro je Jugendeinwohner bewegt. Da-
bei lag der Ausgabenwert fur Baden-Wurttemberg mit 360 Euro ganz erheblich unter den
mittleren Werten der westlichen Bundeslander (541 Euro) und der Bundesrepublik insgesamt
(548 Euro). Das folgende Diagramm veranschaulicht die Verteilung.
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Schaubild 7: Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erziehung, Hilfen fir junge Volljahrige und Einglie-
derungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige im Jahr 2014 je Jugendeinwohner (0- bis
unter 21-Jahrige) in Euro
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Das Schaubild zeigt, dass Baden-Wrttemberg im Jahr 2014 auch bei den Ausgaben je Ju-
gendeinwohner den niedrigsten Wert aller Bundeslander hatte. Allerdings ist der Abstand zu
den Werten der folgenden Lander hier bei weitem nicht so stark, wie dies bei der Verteilung
der Fremdunterbringungseckwerte der Fall war. Diese geringere Differenz geht vor allem
darauf zuriick, dass in diesen Wert sowohl die Ausgaben fir die station&ren als auch die fur
die nicht-stationaren Hilfen einflie3en. Nachdem in Baden-Wirttemberg die nicht-stationaren
Hilfen in besonders starkem MalR3e genutzt werden, nahert sich der Wert fur die Gesamtaus-
gaben erwartungsgemal starker an die Verteilung der anderen Bundeslander an. Die Diffe-
renz des baden-wirttembergischen Werts zu dem des nachst folgenden westlichen Bundes-
landes Bayern belauft sich auf 26 Euro je Jugendeinwohner. Allerdings heben sich die Werte
dieser beiden Lander ganz erheblich von denen der anderen westlichen Bundeslander ab.
Der Ausgabenwert des nachst folgenden westlichen Bundeslandes Schleswig-Holstein liegt
bereits 37 Prozent Uber dem Baden-Wrttembergs.

Nimmt man nun die Veranderungsdynamik bei den Ausgaben tber den Zeitraum von 2011
bis 2014 in den Blick, dann ergibt sich in tabellarischer Aufbereitung folgendes Bild.
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Tabelle 7: Bruttoausgaben Hilfen zur Erziehung, Hilfen fur junge Volljahrige und Eingliede-
rungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige im Vergleich der Jahre 2011 und 2014 je
Jugendeinwohner (0- bis unter 21-Jéhrige) in Euro

€ je Jugendeinw. 2011 | € je Jugendeinw. 2014 | Verand. in Prozent
Baden-Wiirttemberg 286 360 26
Bayern 329 386 17
Bremen 1.092 1.319 21
Hamburg 713 694 -3
Hessen 546 647 19
Niedersachsen 476 567 19
Nordrhein-Westfalen 561 654 17
Rheinland-Pfalz 493 595 21
Saarland 664 832 25
Schleswig-Holstein 408 495 21
Westl. Lander 458 541 18
Berlin 646 782 21
Brandenburg 576 641 11
Meckl.-Vorpommern 542 628 16
Sachsen 345 462 34
Sachsen-Anhalt 465 563 21
Thuringen 334 376 13
Ostl. Lander 485 583 20
BRD insges. 462 548 19

Die in dieser Tabelle aufbereiteten Daten geben einen durchaus aufschlussreichen Hinweis
auf das spezifische Hilfegeschehen im Bundesland Baden-Wrttemberg. In der Dimension
der Ausgabenentwicklung weist es Uber den Beobachtungszeitraum den héchsten prozentu-
alen Ausgabenanstieg aller westlichen Bundeslander und auch — mit Ausnahme des Landes
Sachsen — aller 16 Bundeslander auf. Dieser Sachverhalt kann als recht sicheres Indiz daftr
genommen werden, dass die oben herausgearbeitete, bemerkenswerte geringe Inanspruch-
nahme der stationéren Hilfen und auch der nahezu geringste Anstieg des Fremdunterbrin-
gungseckwertes im Vergleich zu den westlichen Bundeslandern kaum Ausdruck einer rest-
riktiven Steuerungspraxis in diesem Bereich der Kinder- und Jugendhilfe sein durfte. Eine
solche Hypothese ware mit dem empirischen Befund des hdchsten Ausgabenzuwachses
kaum vereinbar. Vielmehr flossen erhebliche Mehrausgaben fir die erzieherischen Hilfen fir
junge Menschen und Familien in die Absicherung und Starkung des nicht-stationaren Sek-
tors, der in Baden-Wirttemberg auch nach jingster Datenlage den mit Abstand héchsten
Stellenwert im Vergleich aller Bundeslander hat. Das stitzt dem Grunde nach eine schon in
friheren Untersuchungen des Landesjugendamtes herausgearbeitete und mehrfach tber-
prufte These. Sie besagt, dass die Bereitstellung eines breit ausgebauten Angebots von
nicht-stationaren Hilfen durchaus geeignet ist, den Anstieg der stationaren Fallzahlen zu
bremsen.

Im Ergebnis dieser Gesamtstrategie zur Weiterentwicklung des Feldes der Hilfen zur Erzie-
hung behielt Baden-Wirttemberg gleichwohl die Position des Bundeslandes mit dem nied-
rigsten Ausgabenwert aller Lander. Wie das folgende Schaubild zeigt, konturiert sich diese
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Stellung innerhalb der Landerverteilung nach Datenlage 2014 allerdings nicht mehr so deut-
lich wie im Jahr 2011.

Schaubild 8: Bruttoausgaben Hilfen zur Erziehung, Hilfen fur junge Volljahrige und Eingliede-
rungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige je Jugendeinwohner (0- bis unter 21-Jahrige)
in Euro im Vergleich der Jahre 2011 und 2014
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Im Jahr 2011 lag der Abstand des baden-wirttembergischen Ausgabenwertes noch 43 Euro
unter dem des nachfolgenden Bundeslandes (seinerzeit: Bayern). Zum Jahr 2014 reduzierte
sich diese Differenz auf 16 Euro, und zum néachst nachfolgenden westlichen Bundesland
(Bayern) auf 26 Euro. Trotz dieser reduzierten Differenz waren die Aufwendungen fir die
Hilfen zur Erziehung je Jugendeinwohner in Baden-Wrttemberg aber weiterhin so gering
wie in keinem anderen Bundesland.

Die empirischen Analysen geben klare Hinweise darauf, weshalb das so ist. Zum einen hat
Baden-Wirttemberg die bundesweit deutlich geringste Inanspruchnahme stationérer Hilfen.
Zum zweiten spielen die Hilfen in Vollzeitpflege innerhalb des stationdren Sektors eine quan-
titativ sehr gewichtige Rolle, was einen ausgesprochen starken Effekt auf das Gesamtaus-
gabenvolumen fir die Hilfen zur Erziehung hat. Zum dritten weist Baden-Wlrttemberg — das
sei bereits hier im Vorgriff auf die Analysen in Kapitel erwéhnt — die bundesweit nahezu nied-
rigsten sozialstrukturellen Belastungen auf (auch hier etwa gleichauf mit Bayern), was nach
den Ergebnissen einschlagiger sozialwissenschatftlicher Analysen auch eine geringere Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen begiinstigt.”® Und zum vierten werden die nicht-

% Sjehe auch dazu Kapitel V.1.1
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stationdren Hilfen innerhalb des Gesamtleistungsspektrums der erzieherischen Hilfen so
stark genutzt, wie in keinem anderen Bundesland, was einen abbremsenden Effekt auf die
Fallzahldynamik im stationdren Bereich hat. Im Zusammenwirken dieser Faktoren ergibt sich
das spezifische Inanspruchnahmeprofil der Hilfen zur Erziehung des Bundeslandes.

Diese empirisch fundierte Gesamteinschatzung beschreibt die Ausgangslage, vor der alle
folgenden Analysen und Befunde zu den Hilfe- und Ausgabenentwicklungen innerhalb Ba-
den-Wirttembergs und seiner 44 Stadt- und Landkreise einzuordnen sind.

[.4 Zentrale Befunde zur Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im Bundeslanderver-
gleich

Die Entwicklung der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen war im Zeitraum von 2011
bis 2014 in den westlichen Bundeslandern und der BRD insgesamt erneut durch einen
starken Anstieg gepragt.

e Bei den nicht-station&ren Hilfen nahmen die Fallzahlen in diesem Dreijahreszeitraum
um 31 Prozent, der Eckwert der Inanspruchnahme dieser Hilfen bezogen auf jeweils
1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen um 34 Prozent zu.

e Die Entwicklung in Baden-Wirttemberg lag mit einem Fallzahlzuwachs um 30 Pro-
zent und einem Eckwertanstieg um 32 Prozent ziemlich genau auf dem Niveau die-
ser bundesweiten Dynamik.

e Trotz dieses kraftigen Ausbaus der nicht-stationaren Hilfen war die Inanspruchnah-
me der stationaren Hilfen wie schon in friheren Untersuchungszeitraumen nicht
ricklaufig.

¢ In den westlichen Bundeslandern und in der BRD insgesamt legten die Fallzahlen
um 11 Prozent zu.

¢ In Baden-Wirttemberg fiel der Zuwachs mit 7 Prozent geringer aus.

e Diese Fallzahlentwicklungen dokumentieren einen bundesweit flachendeckenden
Anstieg des Hilfe- und Unterstitzungsbedarfs fur junge Menschen und deren Fami-
lien — trotz der in den westlichen Bundeslandern eingetretenen Rucklaufigkeit in der
Altersgruppe der O- bis unter 21-Jahrigen.

e In einem Blick Uber alle Bundeslander zeigt sich, dass sich die schon in friilheren Un-
tersuchungen festgestellte Tendenz eines Auseinanderdriftens der Bundeslander
hinsichtlich der Hilfehaufigkeiten fir junge Menschen und deren Familien auch in
diesem Beobachtungszeitraum weiter fortgesetzt hat.

e Im Verhaltnis zur relevanten Bevoélkerungsgruppe hatte Baden-Wiirttemberg weiter-
hin die bundesweit geringste Inanspruchnahme von stationaren Hilfen in Vollzeitpfle-
ge (8 33) und Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8 34) je 1.000
der 0- bis unter 21-Jahrigen.
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Diese geringe Hilfehaufigkeit stellt sich (gemeinsam mit dem ahnlich gelagerten Wert
Bayerns) als Ausrei3er am unteren Ende der Bundesléanderverteilung dar und hat sich
im Beobachtungszeitraum noch starker ausgepragt als in friheren Jahren.

Gegenuber den 7,60 stationaren Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen in Ba-
den- Wirttemberg (und 8,13 in Bayern) liegt die Hilfehaufigkeit des dann nachstfol-
genden westlichen Bundeslandes bereits um 50 Prozent héher.

Diese geringe Inanspruchnahme stationarer Hilfen muss allerdings nicht per se Indiz
fur eine ,gute” und bedarfsgerechte Kinder- und Jugendhilfe sein. Sie wird in Baden-
Wirttemberg jedoch dadurch begunstigt, dass hier seit langem, und so stark wie in
keinem anderen Bundesland, auf einen Ausbau der ambulanten und der teilstationa-
ren Hilfen gesetzt wurde.

Beziglich der Haufigkeit der Gewéahrung von ambulanten und teilstationaren Hilfe-
formen gegentber den stationdren Hilfen nahm Baden-Wirttemberg 2014 mit rech-
nerisch 2,10 nicht-stationdren Hilfen je 1 stationare Hilfe eine absolute Spitzenpositi-
on ein — der Wert des nachstfolgenden Bundeslandes lag bei 1,62 nicht-stationaren
Hilfen je 1 Fremdunterbringung. Der Quotient fur die westlichen Bundeslander ins-
gesamt belief sich auf 1,38, der fir die BRD insgesamt auf 1,36.

Im Vergleich zu den mittleren Werten der westlichen Bundesléander lagen Leistungs-
schwerpunkte in Baden-Wurttemberg bei der Sozialen Gruppenarbeit (8 29) und den
Hilfen in Tagesgruppen (8§ 32).

Vergleichsweise unterdurchschnittlich wurden die Erziehungsbeistandschaft/
Betreuungshilfe (8 30) und die Sozialpddagogische Familienhilfe (8 31) genutzt.
Damit ist das Inanspruchnahmeprofil der nicht-stationéren Hilfen in Baden-
Wirttemberg starker durch die Nutzung gruppenpadagogisch orientierter Hilfen ge-

pragt.

Innerhalb des Feldes der Fremdunterbringungen lag der Anteil der Vollzeitpflege ge-
genuber dem der Hilfen in Heimerziehung in Baden-Wiurttemberg im Jahr 2014 mit
49,1 Prozent erkennbar tber dem Wert der westlichen Lander (45,4%) und der Bun-
desrepublik insgesamt (43,7%).

Damit hielt sich der Anteil der Vollzeitpflege im Zeitraum von 2011 bis 2014 nahezu
konstant bei einer jeweils halftigen Nutzung der beiden stationaren Hilfeformen.

Da sowohl die Vollzeitpflege als auch die Heimerziehung unverzichtbare Bestandtei-
le einer differenzierten und leistungsfahigen Jugendhilfe sind, bietet diese ausgewo-
gene Verflugbarkeit beider Hilfeoptionen dem Grunde nach gute Voraussetzungen fir
die Ausgestaltung einzelfallgerechter Hilfen.

Bei der Ausgabenentwicklung im Zeitraum von 2011 bis 2014 verzeichnete Baden-
Wirttemberg einen Anstieg um 26 Prozent. Dies war der hdchste prozentuale An-
stieg aller westlichen Bundeslander. Deren Gesamtausgaben legten um 18 Prozent
Zu.
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Dennoch hatte Baden-Wiurttemberg im Jahr 2014 weiterhin den niedrigsten Ausgaben-
wert aller Bundesléander fur die Hilfen zur Erziehung (einschlief3lich der Hilfen fir junge
Volljahrige/8 41 und der Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahri-

ge/8 35a) je Jugendeinwohner (0- bis unter 21-J&hrige).

Mit 360 Euro lagen die Ausgaben ganz erheblich unter dem Wert der westlichen
Lander (541 Euro) und dem der Bundeslander insgesamt (548 Euro).

Der eingetretene Ausgabenanstieg kann als recht sicheres Indiz dafiir gesehen wer-
den, dass die bemerkenswert niedrige Hilfehaufigkeit bei den stationaren Hilfen und
deren vergleichsweise geringer Anstieg im Beobachtungszeitraum kaum Ausdruck
einer restriktiven Steuerung der Entwicklungen im Feld der Hilfen zur Erziehung sein
duarften.

Eine solche Hypothese wére mit dem empirischen Befund des héchsten Ausgaben-
zuwachses aller Bundeslander kaum vereinbar.

Vielmehr unterstreichen die Gesamtbefunde die traditionell gewachsene Ausrichtung
des Hilfegeschehens in Baden-Wiurttemberg auf nicht-stationare und damit — aus
dem Blickwinkel der jungen Menschen und ihrer Familien — weniger eingreifende Hil-
feformen.

Insgesamt betrachtet ergeben sich aus den empirischen Analysen des Bundeslan-
dervergleichs drei substantielle Hinweis darauf, weshalb Baden-Wirttemberg die
niedrigsten Ausgaben je Jugendeinwohner aller Bundeslander aufweist:

e innerhalb des Gesamtleistungsspektrums der Hilfen zur Erziehung spielen die
nicht-stationaren Hilfen eine besonders starke Rolle,

o die Haufigkeit der Inanspruchnahme stationérer Hilfen ist — nicht nur, aber auch
in Folge der starken Akzentuierung des nicht-stationaren Bereichs — im Vergleich
zu den anderen Bundeslandern ausgesprochen niedrig,

o die Vollzeitpflege hat innerhalb des stationaren Sektors einen der im Bundeslan-
dervergleich héchsten Anteile, was sich ganz erheblich auf die Dimension der
Gesamtausgaben auswirkt.

Hinzu kommt — dies sei schon hier im Vorgriff auf spatere Untersuchungsergebnisse
erwahnt — dass die niedrigen Ausgaben fir diese Jugendhilfeleistungen in Baden-
Wirttemberg auch dadurch beglinstigt werden, dass die Lebenslagen der Menschen
in diesem Bundesland durch vergleichsweise geringe sozialstrukturelle Belastungen
gekennzeichnet sind.

Unter jugendhilfepolitischer Perspektive ist diese Ausgangslage auch bedeutsam fur
die Erwartungshorizonte an die weiteren Entwicklungen in diesem Handlungsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe im Lande.
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Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die 6ffentlichen Haushalte hier erheblich
weniger Ausgaben fir Erziehungshilfen aufwenden missen, als dies in den anderen
— zudem finanzschwécheren — Bundeslandern der Fall ist, steht fiir die weiteren
Entwicklungen die Frage im Raum, ob und wie es gelingen kann, solche Bedingun-
gen unter Beibehaltung fachlich qualifizierter Strategien und Strukturbildung aufrecht
zu erhalten.

Unter welchen objektiven Rahmenbedingungen diese Herausforderung zu bewalti-
gen sein wird ist ebenso Gegenstand der Analysen in den folgenden Kapiteln wie die
Folgerungen und Konsequenzen, die sich daraus — letztlich insbesondere auch in
kreisvergleichender und kreisspezifischer Perspektive — unter jugendhilfeplaneri-
schen und jugendhilfepolitischen Aspekten ergeben.
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Il. Die Inanspruchnahme der Hilfen zur
Erziehung, der Eingliederungshilfen fur
seelisch behinderte Minderjahrige und
der Hilfen fur junge Volljahrige in Baden-
Wirttemberg

Nachdem im vorangegangenen Kapitel erste Standortbestimmungen zur Inanspruchnahme
der erzieherischen Hilfen aus der Bundeslander vergleichenden Perspektive herausgearbei-
tet wurden, geht es in diesem Kapitel nun um eine wesentlich differenzierter angelegte Be-
trachtung der Hilfehaufigkeiten und -strukturen sowie deren Entwicklung in den Zustéandig-
keitsbereichen der 46 Jugendamter in den 9 Stadtkreisen, den 35 Landkreisen sowie den

2 Jugendamtern bei kreisangehdrigen Stadten® in Baden-Wiirttemberg. Als jiingster Sach-
stand wird die Situation des Jahres 2016 abgebildet. Der Beobachtungszeitraum zur Veran-
derungsdynamik erstreckt sich auf die Jahre 2011 bis 2016 und orientiert sich mit dem Jahr
2011 an der Ausgangslage in den Stadt- und Landkreisen, die dem zuletzt im Jahr 2013 ver-
offentlichten landesweiten Bericht zugrunde lag.

Mit Ausnahme der Angaben zu den Hilfen in Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII basie-
ren alle in diesem Kapitel verwendeten Daten zu den Fallzahlen und zu den Ausgaben flr
die Hilfen zur Erziehung nach dem Rechtsanspruch (im Folgenden: RA) § 27 SGB VIII, den
Hilfen fur junge Volljahrige nach dem RA § 41 SGB VIl und den Eingliederungshilfen fir
seelische behinderte Kinder und Jugendliche nach dem RA § 35a SGB VIII auf den Ergeb-
nissen eigener Erhebungen, die das Landesjugendamt dazu jahrlich bei allen Jugendamtern
in Baden-Wiirttemberg durchfiihrt.?” Die so generierten Daten sind wegen einer sehr auf-
wandigen kreisbezogenen Validierung der gemeldeten Daten belastbarer als die der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik.?® Zudem ist die Erhebung des Landesjugendamts so
angelegt, dass auch die nach dem RA § 35a SGB VIII gewahrten Eingliederungshilfen fur
seelisch behinderte Minderjahrige in ihrer fallbezogenen Ausgestaltung den einzelnen Hilfe-
arten nach 88 27 Abs. 2 u.3 und 29-35 zugeordnet werden kdnnen. Das erlaubt Summenbil-
dungen im Blick auf die Gesamtfallzahlen und Eckwerte der jeweiligen Hilfearten, insbeson-
dere in der Zusammenfihrung der Hilfen zur Erziehung und der Eingliederungshilfen fur see-
lisch behinderte Minderjahrige fir die Altersgruppe der 0- bis unter 18-Jéhrigen. Nachdem

% siehe FN 4

" Da die Fallzahlen der Hilfen nach § 28 wegen der spezifischen Zugangsstruktur zu dieser Hilfeart nur seitens der Erziehungs-
beratungsstellen statistisch dokumentiert werden kénnen, verfiigen die Jugendamter nicht tiber diese Angaben. Siehe auch
Kapitel 11.1.1

% Zur Vermeidung von Missverstandnissen ist anzumerken, dass nach wie vor auftretende Diskrepanzen im Abgleich beider
Erhebungsergebnisse in der Regel nicht auf Fehler im Statistischen Landesamt, sondern auf Meldefehler der Jugendamter
gegeniiber dem Statistischen Landesamt beruhen.
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die Praxis der Jugendamter in der Gewadhrung von Hilfen nach dem RA § 27 versus dem RA
nach § 35a sehr unterschiedlich ist,?® erschlieRt sich erst tiber diese Méglichkeit der Zusam-
menflhrung der Daten eine sachgerechtere kreisvergleichende Abbildung der Inanspruch-
nahme der Hilfearten, die die kreisspezifischen Eigenheiten der unterschiedlichen Definition-
spraxis der Jugendamter gewissermafen methodisch unterlauft.

Die Heranziehung dieser Datenbasis hat allerdings zur Folge, dass die in diesem Kapitel
ausgewiesenen Fallzahlsummen fur Baden-Wurttemberg fur das Jahr 2011 nicht mit denen
des vorangegangenen Kapitels zum Bundeslandervergleich Gbereinstimmen. Sowohl die
Einrechnung der Hilfen nach dem RA § 35a SGB VIl in die Fallzahlsummen als auch eine
partielle Untererfassung der Hilfen in der amtlichen Statistik haben zur Folge, dass die Fall-
zahlsummen in diesem Kapitel héher ausfallen.

Die inhaltliche Gliederung des Kapitels folgt diesem Grundgedanken der additiven Darstel-
lung des Fallzahlgeschehens in einer schrittweisen Zusammenfiihrung der Fallzahlen nach
den drei Rechtsanspruch begriindenden Paragrafen 27, 35a und 41 SGB VIIl. Somit werden
im ersten Unterkapitel 11.1 die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung fur Minderjahrige (RA § 27)
aufbereitet und in ihrer Hilfehaufigkeit je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen berechnet. In
Kapitel 11.2 folgen origindre Betrachtungen zur Inanspruchnahme der Eingliederungshilfen far
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (RA § 35a), so dass hier der je kreisspezifische
Umgang mit dieser Hilfeform erkennbar wird. In dem sich daran anschlie3enden Unterkapitel
11.3 werden die Hilfen nach den beiden Rechtsanspriichen § 27 und § 35a zusammengefihrt.
Das bildet ab, in welcher Haufigkeit Minderjahrige in den jeweiligen Hilfearten geférdert wur-
den — und zwar unabhangig davon, ob sie diese Hilfe mittels eines definitorischen Zugangs
Uber den § 27 oder aber tber den § 35a erhielten. So ergibt sich eine tatsachlich belastbare
kreisvergleichende Perspektive hinsichtlich der Inanspruchnahme der Hilfen fir die unter 18-
Jahrigen. In einem weiteren Schritt werden dann in Kapitel 11.4 die Hilfen fir die jungen Voll-
jahrigen (RA 8 41) nach Fallzahlen und in einer Umrechnung auf Eckwerte der Inanspruch-
nahme je 1.000 der 18- bis unter 21-Jahrigen aufbereitet. Zusammengefiihrt werden die
Teilbetrachtungen dann in Kapitel 11.5, in dem die Fallzahlen aller drei Rechtsanspriiche ad-
diert und als Hilfehaufigkeiten je 1.000 der 0O- bis unter 21-Jahrigen ausgewiesen werden.

Kapitel 11.6 widmet sich dann der Untersuchung der Ausgabenentwicklungen fir die individu-
ellen Hilfen im Fortschreibungszeitraum in landesweiter und in kreisvergleichender Perspek-
tive. Abgerundet werden die Analysen zum Hilfegeschehen schlief3lich in Kapitel 11.7 unter
dem Blickwinkel der geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen
und der diesbeziiglichen kreisspezifischen Profile.

# siehe dazu Kapitel 11.3
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Wie schon in den einleitenden Erlauterungen dargelegt, beinhalten alle eben genannten Da-
tenaufbereitungen nicht die Hilfen zur Erziehung, die flr unbegleitete minderjahrige Auslan-
der (UMA) gewahrt wurden. Die Fallzahlen dieser Zielgruppe sind in Bezug auf das Jahr
2016 Gegenstand eines eigenstandigen Unterkapitels (11.8), das mit einer abschlieRenden
Gesamtschau des Gesamtfallzahlvolumens aller in Baden-Wirttemberg und den einzelnen
Kreisen im Jahr 2016 laufenden Hilfen — also des ,traditionellen* Fallzahlaufkommens zuzig-
lich der Hilfen fiir unbegleitete minderjahrige Auslander — abgerundet wird.

[I.1 Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung (Rechtsanspruch § 27 SGB VIII)

[1.1.1 Fallzahlen und die Inanspruchnahme je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen im
Jahr 2016

Die folgende Tabelle beinhaltet die Fallzahlen der ambulanten und der teilstationaren Hilfen
zur Erziehung (88 27 -32) fur Minderjahrige im Jahr 2016 in der Summe der am 31.12.2016
laufenden und der im Jahr 2016 beendeten Hilfen. Der Aufbau dieser und aller folgenden
Tabellen ist so angelegt, dass zunachst die Fallzahlen nach den 46 Jugendamtern ausge-
wiesen sind. Die Summenbildungen in den Zeilen am Tabellenende erfassen — in dieser Ab-
folge — die Gesamtfallzahl fir Baden-Wurttemberg, die der 9 Stadtkreise, danach die der 35
Landkreise unter Einbezug der Fallzahlen der beiden Jugendamter bei kreisangehérigen
Stadten. AbschlieRend sind die Werte dieser beiden Landkreise unter Einbezug der Fallzah-
len des jeweiligen Jugendamtes der kreisangehérigen Stadt ausgewiesen. Fur alle kreisver-
gleichenden Betrachtungen zur Situation in den 35 Landkreisen sind beziiglich dieser beiden
Landkreise stets die Werte aus diesem unteren Teil der Tabelle heranzuziehen, da sich fur
diese Kreise in der Hauptverteilung im oberen Teil der Tabelle eine systematische Unterer-
fassung gegenuber dem Fallzahlaufkommen der anderen Landkreise ergibt. Im Interesse
einer solchen sachgerechten Vergleichsperspektive sind im Ubrigen alle in diesem Kapitel
verwendeten Schaubilder so angelegt, dass sie die Verteilung der Werte tUiber die 44 Stadt-
und Landkreise abbilden.*

® Im Zuge der Transferphase werden diese grafischen Aufbereitungen fur die Jugendamter in diesen beiden Kreisen um

Zusatzinformationen erganzt, die dieser Besonderheit Rechnung tragen.



Q£
J

Tabelle 8: Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (RA § 27) 88 27 Abs. 2 u.3 — 32 im Jahr 2016
(Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§ 27,2u3 §28 § 29 § 30 § 31x+* §32 Summe 0. § 28
Stuttgart (SK) 104 1.820 109 245 915 196 1.569
Boblingen 576 1.978 217 163 535 146 1.637
Esslingen 462 2.701 1 218 364 6 1.051
GOppingen 338 693 273 197 225 85 1.118
Ludwigsburg 377 2.202 183 167 762 116 1.605
Rems-Murr-Kreis 264 2.344 1 151 438 45 899
Heilbronn (SK) 354 1.161 12 227 144 2 739
Heilbronn 858 1.184 18 204 317 114 1.511
Hohenlohekreis 162 348 140 31 81 27 441
Schwébisch Hall 231 689 3 65 77 17 393
Main-Tauber-Kreis 161 947 73 56 115 50 455
Heidenheim 39 767 36 97 324 31 527
Ostalbkreis 392 1.274 200 127 460 8 1.187
Baden-Baden (SK) 14 465 0 29 102 8 153
Karlsruhe (SK) 372 2.254 154 96 528 348 1.498
Karlsruhe 197 2.384 98 152 490 184 1.121
Rastatt 87 1.777 33 33 216 27 396
Heidelberg (SK) 126 2.034 5 69 143 50 393
Mannheim (SK) 86 2.462 392 432 741 208 1.859
Neckar-Odenwald-Kr. 85 693 51 47 264 38 485
Rhein-Neckar-Kr. 169 2.741 148 244 618 189 1.368
Pforzheim (SK) 145 642 111 82 247 79 664
Calw 171 401 48 84 165 55 523
Enzkreis 61 1.371 358 51 200 51 721
Freudenstadt 101 492 231 69 168 1 570
Freiburg (SK) 21 990 28 204 485 116 854
Breisgau-Hochschw. 134 1.414 167 193 384 121 999
Emmendingen 12 772 67 111 220 61 471
Ortenaukreis 210 2.326 109 55 681 145 1.200
Rottweil 37 20 0 7 156 46 246
Schwarzw.-Baar-Kr. 72 1.213 42 39 166 36 355
Villingen-Schw. (SJA) 1 in SBK** 8 21 96 42 168
Tuttlingen 52 490 76 70 165 70 433
Konstanz 143 1.479 144 40 269 98 694
Konstanz (SJA) 78 in LK KN** 24 44 103 132 381
Lérrach 117 1.565 212 43 279 119 770
Waldshut 72 868 35 38 187 48 380
Reutlingen 685 1.149 128 146 260 65 1.284
Tlbingen 609 1.328 325 172 236 53 1.395
Zollernalbkreis 35 858 181 45 134 86 481
Ulm (SK) 73 1.151 198 39 172 0 482
Alb-Donau-Kreis 22 956 219 44 246 18 549
Biberach 52 636 40 55 445 118 710
Bodenseekreis 150 1.094 56 30 125 60 421
Ravensburg 40 1.342 40 43 207 54 384
Sigmaringen 128 659 123 66 139 58 514
Baden-Wirttemberg 8.675 56.134 5.117 4.841 13.794 3.627 36.054
Stadtkreise 1.295 12.979 1.009 1.423 3.477 1.007 8.211
Landkreise* 7.380 43.155 4.108 3.418 10.317 2.620 27.843
Schwarzw.-Baar-Kr.* 73 1.213 50 60 262 78 523
LK Konstanz* 221 1.479 168 84 372 230 1.075

*einschl. JA bei kreisangehdrige Stadten; **keine spezifischen Daten fiir kreisangeh. Stadte; *** betreute Familien

Wenngleich sich anhand dieser absoluten Fallzahlen noch keine kreisvergleichenden Stand-
ortbestimmungen vornehmen lassen, so ergibt sich hier jedoch ein erster Eindruck zur quan-
titativen Bedeutung der einzelnen nicht-stationaren Hilfearten innerhalb des Bundeslandes.

Die mit grol3em Abstand hdchsten Fallzahlen zeigen sich erwartungsgemaf bei den Hilfen in
Erziehungsberatung (8 28). Die landesweite Fallzahl der Erziehungsberatung liegt h6her als
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die aller anderen nicht-stationaren Hilfen zusammen. Die Erziehungsberatung unterscheidet
sich allerdings in Hilfedauer und Hilfeintensitat, aber auch in ihren Zugangsstrukturen — eine
Uberwiegende Komm-Struktur ohne die fir alle anderen Hilfen erforderliche Hilfeplanent-
scheidung nach § 36 SGB VIII — grundlegend von den anderen Hilfearten. Fir die kreisbezo-
genen Hilfehaufigkeiten der Erziehungsberatung bedeutet diese Komm-Struktur zugleich,
dass sie stark auch durch die personellen Ressourcen beeinflusst werden, die im jeweiligen
Kreis in den Beratungsstellen vorhanden sind. Wie spater noch genauer betrachtet wird, un-
terscheiden sich die Kreise diesbeziiglich erheblich.® Hinzu kommt, dass die Aufgabenprofi-
le der Erziehungsberatungsstellen hinsichtlich der Zeitanteile, die sie fur Einzelberatungen,
gruppenbezogene Angebote und Multiplikatorenarbeit verwenden kénnen und sollen, kreis-
spezifisch recht unterschiedlich sind. Diese Eigenheiten bewirken einen gewissen Sonder-
status dieser Hilfeart im Spektrum der nicht-stationaren Hilfen.

Hinsichtlich der Verteilung der anderen nicht-stationaren Hilfearten sticht die Sozialpadago-
gische Familienhilfe (§ 31) mit 13.794 Hilfen hervor. Wie schon in Kapitel | erlautert, wird
diese Hilfeart statistisch anhand der Zahl der betreuten Familien erfasst. In diesen leben
durchschnittlich 2 Kinder. Damit liegt der quantitative Stellenwert dieser Hilfeart beztiglich der
dariiber erreichten Kinder (rund 27.500) inzwischen hdher, als der aller anderen nicht-
stationaren Hilfen nach den 88 27 Abs. 2 u.3, 29, 30 und 32 zusammen (rund 22.300). Be-
trachtet man diese im Einzelnen, so weisen die Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 die héchsten
Fallzahlen auf. Bei kreisvergleichenden Betrachtungen zu dieser Hilfeart ist allerdings zu
bertcksichtigen, dass sich unter diesem Paragrafen die unterschiedlichsten Settings sub-
summieren. Das Spektrum reicht von ambulanten und teilstationaren Hilfen, die im Kontext
sozialrdumlicher Konzepte zum Teil nicht mehr unter ihren ,traditionellen“ Hilfeart-
Paragrafen, sondern unter 8 27 Abs. 2 u.3 verbucht werden, tUber Hilfen in Gestalt therapeu-
tischer Begleitungen bis hin zu Féallen, in denen lediglich der Besuch einer Schule fiir Erzie-
hungshilfe aus Mitteln der Jugendhilfe komplementér finanziert wird. Solche kreisspezifi-
schen Eigenheiten sind im Zuge des Transfers der Berichtsergebnisse in die einzelnen Krei-
se entsprechend der 6rtlichen Gegebenheiten mit zu berticksichtigen. Bei den Fallzahlhau-
figkeiten folgen auf die Hilfen nach 27 Abs. 2 u.3 die in Sozialer Gruppenarbeit (8 29), da-
nach in Form von Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (8 30) und schlieflich die in
Tagesgruppen (8 32).

Die in der folgenden Tabelle aufbereiteten Daten erweitern den Blickwinkel auf den Bereich
der stationaren Hilfen in Vollzeitpflege (§ 33) und Heimerziehung und sonstigen betreuten
Wohnformen (8 34) sowie die Intensive Sozialpddagogische Einzelbetreuung (8 35). Ausge-
wiesen sind darlber hinaus die Fallzahlsummen der nicht-stationdren und der stationéren
Hilfen. Wegen ihrer erheblichen quantitativen Dominanz und ihres spezifischen Hilfeprofils
sind die Hilfen nach 8§ 28 in der Summenbildung nicht bertcksichtigt. Zudem sind erste

® siehe Kapitel IV.3.3
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Kennzahlen fir kreisvergleichende Standortbestimmungen berechnet. Diese beschreiben
zum einen (in der rechten Spalte) den Stellenwert der nicht-stationaren Hilfen nach 88§ 27
Abs. 2 u.3 & 29-32 gegenuber den stationdren Hilfen nach 88 33, 34 in der Gewichtung, wie
viele nicht-stationare Hilfen jeweils auf 1 Fremdunterbringung kamen. Zum anderen gibt die
zweite Spalte von rechts Auskunft dartiber, welche prozentualen Anteile die Hilfen in Voll-
zeitpflege (8 33) an der Gesamtzahl der stationaren Hilfen (88 33, 34) hatten.
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Tabelle 9: Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (RA § 27) 88 33 - 35 und Fallzahlrelationen im

Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§33 | §34 [ 8§35 | 8833,34 | §88§27&29-35 | §33an §8§833,34in% | §§27,2&29-32je 1 8§833,34
Stuttgart (SK) 418 648 8 1.066 2.635 39 1,47
Boblingen 229 207 56 436 2.073 53 3,75
Esslingen 239 192 56 431 1.482 55 2,44
GoOppingen 133 145 25 278 1.396 48 4,02
Ludwigsburg 347 260 19 607 2.212 57 2,64
Rems-Murr-Kreis 219 200 14 419 1.318 52 2,15
Heilbronn (SK) 162 144 1 306 1.045 53 2,42
Heilbronn 205 221 0 426 1.937 48 3,55
Hohenlohekreis 74 45 0 119 560 62 3,71
Schwabisch Hall 138 89 3 227 620 61 1,73
Main-Tauber-Kreis 67 59 0 126 581 53 3,61
Heidenheim 84 68 2 152 679 55 3,47
Ostalbkreis 193 203 10 396 1.583 49 3,00
Baden-Baden (SK) 18 49 0 67 220 27 2,28
Karlsruhe (SK) 303 314 1 617 2.115 49 2,43
Karlsruhe 241 221 2 462 1.583 52 2,43
Rastatt 106 107 0 213 609 50 1,86
Heidelberg (SK) 80 70 0 150 543 53 2,62
Mannheim (SK) 377 369 14 746 2.605 51 2,49
Neckar-Odenwald-Kr. | 153 91 0 244 729 63 1,99
Rhein-Neckar-Kr. 294 321 | 137 615 1.983 48 2,22
Pforzheim (SK) 210 116 3 326 990 64 2,04
Calw 166 69 12 235 758 71 2,23
Enzkreis 72 61 1 133 854 54 5,42
Freudenstadt 84 76 1 160 730 53 3,56
Freiburg (SK) 189 189 26 378 1.232 50 2,26
Breisgau-Hochschw. 139 163 20 302 1.301 46 3,31
Emmendingen 85 94 8 179 650 47 2,63
Ortenaukreis 359 209 5 568 1.768 63 2,11
Rottweil 172 50 1 222 468 77 1,11
Schwarzw.-Baar-Kr. 77 75 1 152 507 51 2,34
Villingen-Schw. (SJA) 69 62 0 131 299 53 1,28
Tuttlingen 101 71 0 172 605 59 2,52
Konstanz 157 136 1 293 987 54 2,37
Konstanz (SJA) 49 46 1 95 476 52 4,01
Lorrach 157 113 2 270 1.040 58 2,85
Waldshut 117 93 3 210 590 56 1,81
Reutlingen 211 175 9 386 1.670 55 3,33
Tibingen 160 99 54 259 1.654 62 5,39
Zollernalbkreis 130 106 | 154 236 717 55 2,04
Ulm (SK) 91 58 0 149 631 61 3,23
Alb-Donau-Kreis 94 78 0 172 721 55 3,19
Biberach 187 109 1 296 1.006 63 2,40
Bodenseekreis 97 73 0 170 591 57 2,48
Ravensburg 162 28 10 190 574 85 2,02
Sigmaringen 86 79 1 165 679 52 3,12
Baden-Wiurttemberg | 7.501 | 6.451 | 662 13.952 50.006 54 2,58
Stadtkreise 1.848 | 1.957 | 53 3.805 12.016 49 2,16
Landkreise* 5.653 | 4.494 | 609 10.147 37.990 56 2,74
Schwarzw.-Baar-Kr.* 146 137 1 283 806 52 1,85
LK Konstanz* 206 182 2 388 1.463 53 2,77

* einschl. JA bei kreisangehdrigen Stadten

Ein Blick auf die Fallzahlen der Hilfen der Intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuung
(8 35) zeigt, dass diese Hilfeart in den meisten Stadt- und Landkreisen und im Bundesland
insgesamt — wie sich schon im Kontext der bundeslandervergleichenden Betrachtungen ab-
zeichnete — eine quantitativ marginale Rolle spielt.
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Bezlglich einer ersten Einschatzung zur Inanspruchnahme der beiden stationaren Hilfearten
in Vollzeitpflege versus Heimerziehung ist es bemerkenswert, dass in dieser Betrachtung nur
der Hilfen zur Erziehung — also im spezifischen Blick auf die Zielgruppe der Minderjahrigen —
die Vollzeitpflege mit einem Anteil von 54% Uber dem der Hilfen nach § 34 liegt. Selbst in
den Stadtkreisen lag der Anteil der Vollzeitpflege bei fast 50%.

Die Bandbreite des Anteils der Hilfen in Vollzeitpflege im Vergleich der 44 Stadt- und Land-
kreise veranschaulicht die folgende Grafik. Fir dieses wie fir alle weiteren Schaubilder in
diesem Bericht gilt, dass die Werte der Stadtkreise jeweils mittels roter Balken gekennzeich-
net sind. Dadurch ist es einfacher, die Verteilungen innerhalb der Gruppe der Stadtkreise
einerseits und innerhalb der Gruppe der Landkreise andererseits vergleichend einzuordnen.
Angesichts der in vielerlei Hinsicht unterschiedlichen Ausgangslagen und Rahmenbedingen
des Jugendhilfehandelns in den Stadt- versus den Landkreisen erschlief3t sich so oftmals
eine sachgerechtere Standortbestimmung als Uber die Gesamtschau aller 44 Stadt- und
Landkreise. Zudem werden die Verteilungen in allen Schaubildern nur in Bezug auf die 44
Stadt- und Landkreise, also ohne Herausrechnung und gesonderter Ausweisung der Werte
fur die beiden Jugendamter bei kreisangehdrigen Stadten dargestellt. Das ist deshalb sach-
lich geboten, weil andernfalls die Verteilung und damit die kreisvergleichende Betrachtung
der 35 Landkreise einer irrefilhrenden Verzerrung unterworfen wéren.*

2 |m Zuge des Berichtstransfers werden diese Zusatzinformationen in den beiden Landkreisen und fir die beiden Stadtju-

gendamter, die dies unmittelbar betrifft, ergdnzend beriicksichtigt werden.
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Schaubild 9: Anteil der Hilfen in Vollzeitpflege (§ 33) an den Fremdunterbringungen (88 33, 34)

bei den Hilfen zur Erziehung fur Minderjahrige im Jahr 2016 in Prozent (RA § 27 SGB VIII; Hilfen
am 31.12./+ beendete Hilfen)

Baden-Baden (SK) _ 27
Stuttgart (SK) _ 39
Breisgau-Hochschw. _ 46
Emmendingen _ 47
Rhein-Neckar-Kr. _ 48
Goppingen _ 48
Heilbronn _ 48
Stadtkreise _ 49
Ostalbkreis _ 49
Karlsruhe (SK) _ 49
Rastatt _ 50
Freiburg (SK) _
Mannheim (SK) _ 51
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 52
Sigmaringen _ 52
Karlsruhe _ 52
Rems-Murr-Kreis _ 52
Freudenstadt _ 53
Boblingen _ 53
Heilbronn (SK) _ 53
Konstanz _ 53
Main-Tauber-Kreis _ 53
Heidelberg (SK) _ 53
Baden-Wirttemberg _ 54
Enzkreis _ 54
Alb-Donau-Kreis _ 55
Reutlingen _ 55
Zollernalbkreis _ 55
Heidenheim _ 55
Esslingen _ 55
Landkreise _ 56
Waldshut _ 56
Bodenseekreis _ 57
Ludwigsburg _ 57
Lorrach _ 58
Tuttlingen _ 59
Schwabisch Hall _ 61
Ulm (SK) _ 61
Tubingen _ 62
Hohenlohekreis _ 62
Neckar-Odenwald-Kr. _ 63
Biberach _ 63
Ortenaukreis _ 63
Pforzheim (SK) _ 64
Calw _ 71
Rottweil _

77
Ravensburg N

85
70 80 90

0 10 20 30 40 50 60

Das Schaubild zeigt, dass sich bei diesem Merkmal die Landkreise nicht kategorial von den
Stadtkreisen unterscheiden, wobei sich deren Werte allerdings mehrheitlich im unteren Drit-
tel der Gesamtverteilung bewegen. In drei Viertel der 44 Stadt- und Landkreise liegt der An-
teil der Hilfen in Vollzeitpflege bei 50% oder dartiber, und in einem Viertel der Stadt- und
Landkreise belauft er sich auf tber 60%. Der niedrigste Landkreiswert liegt immer noch bei
46%, und auch bei den Stadtkreisen sind die Werte in lediglich 2 Fallen niedriger. Somit er-
weist sich die Vollzeitpflege im Bereich der stationaren Hilfen zur Erziehung fur Minderjéahrige
nahezu im ganzen Bundesland als eine stark genutzte Hilfeart. Ungeachtet dessen kénnen
die jeweils kreisspezifischen Positionen in der Verteilung sicher auch Anlass geben, die Hin-
tergriinde und Perspektiven des jeweiligen Inanspruchnahmeprofils zu reflektieren.

Betrachtet man im néchsten Schaubild die Gewichtungsverhéltnisse in der Nutzung der

nicht-stationaren Hilfen gegentber den stationaren Hilfen, dann erschliel3t sich unter diesem
Aspekt im Vergleich der Kreise ein sehr viel heterogeneres Bild.
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Schaubild 10: Gewichtungsverhéltnis der nicht-stationéren Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) je 1
Fremdunterbringung (88 33, 34) bei den Hilfen zur Erziehung fur Minderjahrige im Jahr 2016
(RA 8§ 27 SGB VIII; Hilfen am 31.12./+ beendete Hilfen)

Rottweil _ 111
Stuttgart (SK) _ 1,47
Schwabisch Hall _ 1,73
Waldshut _ 1,81
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 1,85
Rastatt _ 1,86
Neckar-Odenwald-Kr. _ 1,99
Ravensburg _ 2,02
Pforzheim (SK) _ 2,04
Zollernalbkreis _ 2,04
Ortenaukreis _ 2,11
Rems-Murr-Kreis _ 2,15
Stadtkreise _ 2,16
Rhein-Neckar-Kr. _ 2,22
Calw _ 2,23
Freiburg (SK) _
Baden-Baden (SK) _ 2,28
Biberach _ 2,40
Heilbronn (SK) _ 2,42
Karlsruhe _ 2,43
Karlsruhe (SK) _ 2,43
Esslingen _ 2,44
Bodenseekreis _ 2,48
Mannheim (SK) _ 2,49
Tuttlingen _ 2,52
Baden-Wirttemberg _ 2,58
Heidelberg (SK) _ 2,62
Emmendingen _ 2,63
Ludwigsburg _ 2,64
Landkreise _ 2,74
Konstanz _ 2,77
Lorrach _ 2,85
Ostalbkreis _ 3,00
Sigmaringen _ 3,12
Alb-Donau-Kreis _ 3,19
Ulm (SK) _ 3,23
Breisgau-Hochschw. _ 3,31
Reutlingen _ 3,33
Heidenheim _ 3,47 53
Heilbronn _ 3,55
Freudenstadt _ 3,56
Main-Tauber-Kreis _ 3,61
Hohenlohekreis _ 3,71
Boblingen _ 3,75
Goppingen _ 4,02
Tubingen _ 5,39
Enzkreis R 5,42

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

Die enorme Bandbreite in der Gesamtverteilung resultiert nattirlich zunéchst einmal daraus,
dass die Spitzenwerte mit 5,42 bzw. 5,39 nicht-stationéren Hilfen je 1 Fremdunterbringung in
zwei Landkreisen klare Ausreil3er in der Gesamtverteilung sind, wie sich auch am anderen
Ende der Verteilung zwei Kreise mit ihren Quotienten deutlich von der Gesamtverteilung ab-
heben. Bereinigt man die Verteilung um diese Kreise, dann verbleibt allerdings immer noch
ein breit gestreutes Feld mit Werten zwischen 1,73 und 4,02 nicht-stationaren Hilfen je 1
Fremdunterbringung. Diese Bandbreite zeigt, dass innerhalb des Bundeslandes Baden-
Wirttemberg eine sehr uneinheitliche Praxis in der konkreten Ausgestaltung der erzieheri-
schen Hilfen besteht. Dies deutet darauf hin, dass die Chancen junger Menschen und ihrer
Familien, im Falle eines Unterstitzungsbedarfs eine erzieherische Hilfe in Gestalt eines
nicht-stationaren oder eines stationaren Settings zu erhalten, nicht unerheblich mit ihrem
Wohnort im Lande variieren. Vor diesem Hintergrund kénnen in den jeweils kreisspezifischen
Standortbestimmungen wichtige Impulse zur Reflektion der seitherigen Praxis in der Aus-
schopfung des Leistungsspektrums der Hilfen zur Erziehung und deren méglichen Weiter-
entwicklung liegen.
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Im Anschluss an diese fallzahlbezogenen Betrachtungen werden die Hilfehaufigkeiten nun in
Tabelle 10 in die Eckwerte der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung je 1.000 der 0- bis
unter 18-Jahrigen umgerechnet. So erschliefdt sich eine sachgerechte Perspektive fur die

Einschatzung der Hilfehaufigkeiten im Kreisvergleich.

Tabelle 10: Hilfen zur Erziehung (RA § 27) 88 27 Abs. 2 u.3 — 35je 1.000 der 0- bis unter 18-
Jahrigen im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§27,2 | 8§28 | 8§29 | 8§30 | §31** | §32 | §33 | 834 | §35 | §8833,34 | 8§ 27&29-35
Stuttgart (SK) 1,07 15,61 1,12 | 2,53 9,43 2,02 | 431 | 668 | 0,08 10,99 27,24
Bdblingen 8,35 24,19 | 3,15 | 2,36 7,76 2,12 | 3,32 | 3,00 | 0,81 6,32 30,88
Esslingen 5,16 25,03 | 0,01 | 2,43 4,06 0,07 | 2,67 | 2,14 | 0,63 4,81 17,17
Goppingen 7,82 13,35 | 6,32 | 4,56 521 197 | 3,08 | 3,36 | 0,58 6,44 32,89
Ludwigsburg 3,98 19,63 1,93 | 1,76 8,05 1,23 | 3,67 | 2,75 | 0,20 6,41 23,57
Rems-Murr-Kreis 3,64 26,96 | 0,01 | 2,08 6,04 0,62 | 3,02 | 2,76 | 0,19 5,78 18,36
Heilbronn (SK) 16,58 45,33 | 0,56 | 10,63 6,74 0,09 | 759 | 6,74 | 0,05 14,33 48,98
Heilbronn 14,45 16,66 | 0,30 | 3,44 5,34 192 | 345 | 3,72 | 0,00 7,18 32,63
Hohenlohekreis 8,36 1492 | 7,22 | 1,60 4,18 1,39 | 3,82 | 2,32 | 0,00 6,14 28,89
Schwabisch Hall 6,70 16,69 | 0,09 | 1,89 2,23 0,49 | 4,00 | 2,58 | 0,09 6,58 18,07
Main-Tauber-Kreis 7,46 36,28 | 3,38 | 2,59 5,33 2,32 | 3,10 | 2,73 | 0,00 5,84 26,92
Heidenheim 1,72 2821 | 159 | 4,28 1431 | 1,37 | 3,71 | 3,00 | 0,09 6,71 30,08
Ostalbkreis 7,21 19,42 | 3,68 | 2,34 8,47 0,15 | 365 | 3,74 | 0,18 7,29 29,31
Baden-Baden (SK) 1,81 49,58 | 0,00 | 3,76 13,22 | 1,04 | 2,33 | 6,35 | 0,00 8,68 28,51
Karlsruhe (SK) 8,35 39,76 | 3,46 | 2,15 11,85 | 781 | 6,80 | 7,05 | 0,02 13,85 47,50
Karlsruhe 2,68 26,96 | 1,33 | 2,07 6,67 251 | 328 | 301 | 0,03 6,29 21,59
Rastatt 2,30 39,20 | 0,87 | 0,87 5,70 0,71 | 2,80 | 2,83 | 0,00 5,62 16,08
Heidelberg (SK) 5,70 68,31 | 0,23 | 3,12 6,47 2,26 | 3,62 | 3,17 | 0,00 6,79 24,56
Mannheim (SK) 1,83 42,20 | 8,34 | 9,19 15,76 | 4,42 | 8,02 | 7,85 | 0,30 15,87 55,70
Neckar-Odenwald-Kr. 3,61 2429 | 2,17 | 2,00 1122 | 162 | 650 | 3,87 | 0,00 10,37 30,99
Rhein-Neckar-Kr. 1,84 25,02 1,61 | 2,66 6,74 2,06 | 3,21 | 3,50 | 1,49 6,71 23,13
Pforzheim (SK) 6,74 24,87 | 516 | 3,81 11,47 | 3,67 | 9,76 | 5,39 | 0,14 15,14 46,13
Calw 6,29 12,27 1,77 | 3,09 6,07 202 | 611 | 254 | 0,44 8,65 28,35
Enzkreis 1,79 33,40 10,49 | 1,49 5,86 149 | 211 | 1,79 | 0,03 3,90 25,06
Freudenstadt 4,97 20,04 |11,36| 3,39 8,26 0,05 | 4,13 | 3,74 | 0,05 7,87 35,94
Freiburg (SK) 0,58 21,76 | 0,77 | 5,63 13,39 | 3,20 | 5,22 | 5,22 | 0,72 10,43 34,73
Breisgau-Hochschw. 2,94 25,87 | 3,67 | 4,24 8,44 2,66 | 3,05 | 3,58 | 0,44 6,63 29,02
Emmendingen 0,42 22,70 | 2,36 | 3,92 7,76 2,15 | 3,00 | 332 | 0,28 6,32 23,22
Ortenaukreis 2,84 26,32 1,48 | 0,74 9,22 1,96 | 486 | 2,83 | 0,07 7,69 24,02
Rottweil**** 1,51 0,68 0,00 | 0,28 6,35 1,87 | 7,00 | 2,03 | 0,04 9,03 19,08
Schwarzw.-Baar-Kr. 3,46 28,72 | 2,02 | 1,87 7,97 1,73 | 3,70 | 3,60 | 0,05 7,29 24,38
Villingen-Schw. (SJA) 0,07 |inLksBk | 0,57 | 1,50 6,84 2,99 | 492 | 442 | 0,00 9,34 21,32
Tuttlingen 2,02 16,00 | 2,95 | 2,72 6,40 2,72 | 3,92 | 2,76 | 0,00 6,68 23,48
Konstanz 4,14 2554 | 4,17 | 1,16 7,79 284 | 455 | 3,94 | 0,03 8,49 28,61
Konstanz (SJA) 6,52 |InLKKN | 2,01 | 3,68 8,61 11,03 | 4,10 | 3,85 | 0,08 7,94 39,88
Lérrach 2,92 32,72 | 529 | 1,07 6,96 297 | 392 | 2,82 | 0,05 6,74 26,00
Waldshut 2,38 24,03 1,16 | 1,26 6,18 159 | 3,87 | 3,07 | 0,10 6,94 19,60
Reutlingen 14,01 19,47 | 2,62 | 2,99 5,32 133 | 431 | 3,58 | 0,18 7,89 34,33
Tibingen 15,91 27,50 | 8,49 | 4,49 6,16 1,38 | 4,18 | 259 | 1,41 6,77 44,62
Zollernalbkreis 1,14 23,13 | 589 | 146 4,36 2,80 | 423 | 345 | 501 7,68 28,34
Ulm (SK) 3,62 46,11 | 9,83 | 1,94 8,54 0,00 | 452 | 2,88 | 0,00 7,39 31,32
Alb-Donau-Kreis 0,62 2235 | 6,15 | 1,24 6,91 0,51 | 2,64 | 2,19 | 0,00 4,83 20,24
Biberach 1,42 14,53 1,09 | 1,50 12,14 | 3,22 | 5,10 | 2,97 | 0,03 8,08 27,48
Bodenseekreis 4,19 2532 | 156 | 0,84 3,49 1,67 | 2,71 | 2,04 | 0,00 4,74 16,50
Ravensburg 0,80 22,00 | 0,80 | 0,86 4,12 1,07 | 3,22 | 0,56 | 0,20 3,78 11,62
Sigmaringen 5,61 23,52 | 5,39 | 2,89 6,09 2,54 | 3,77 | 3,46 | 0,04 7,23 29,78
Baden-Wirttemberg 4,68 25,03 | 2,76 | 2,61 7,43 1,95 | 4,04 | 3,48 | 0,36 7,52 27,31
Stadtkreise 4,08 33,05 | 3,18 | 448 10,95 | 3,17 | 582 | 6,16 | 0,17 11,98 37,99
Landkreise* 4,80 23,33 | 2,67 | 2,22 6,71 1,70 | 3,68 | 2,92 | 0,40 6,60 25,10
Schwarzw.-Baar-Kr.* 2,09 28,72 1,43 1,72 7,51 2,24 | 4,19 | 3,93 | 0,03 8,12 23,15
LK Konstanz* 4,75 2554 | 3,61 | 1,81 8,00 495 | 443 | 3,91 | 0,04 8,35 31,51

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; ** § 28 einschl. Hilfen fiir junge Volljahrige; *** betreute Familien **** § 28 Untererfassung
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Im Verhéltnis der hilfeartbezogenen Eckwerte zueinander zeigt sich hier noch einmal die
unterschiedliche quantitative Bedeutung der Hilfearten in Baden-Wirttemberg. Betrachtet
man die Eckwerte nach den einzelnen Hilfearten tber die 46 Jugendamter bzw. die 44 Krei-
se, dann wird allerdings auch deutlich, dass die Hilfen kreisbezogen in erheblich unterschied-
licher Haufigkeit in Anspruch genommen werden. Im Zuge der folgenden Kommentierungen
der Streubreiten wird neben der Beschreibung der Gesamtstreubreite tber die 46 Jugend-
amter eine erganzende Betrachtung vorgenommen, die die Gesamtverteilung jeweils um die
drei niedrigsten und drei hdchsten Kreiswerte bereinigt. Mit dieser Relativierung soll vermie-
den werden, dass wegen einzelner Ausrei3er besonders spektakuléare Befunde in den Vor-
dergrund rlicken. In dieser Herangehensweise ergibt sich fir die einzelnen Hilfearten folgen-
des Bild:

e Beiden Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 lagen die Eckwerte zwischen 0,07 und 16,58 Hilfen
je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen; bereinigt man die Verteilung um die jeweils drei
niedrigsten und hdchsten Eckwerte, so lag die Streubreite immer noch zwischen 0,58
und 14,01 Hilfen (entspricht in der bereinigten Variante dem 24-Fachen).

¢ Bei der Erziehungsberatung (§ 28) variierten die Hilfehaufigkeiten zwischen 12,27 und
68,31 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter (hier!) 21-Jahrigen; ohne die drei niedrigsten und
héchsten Eckwerte lag die Streubreite zwischen 14,92 und 45,33 Hilfen (entspricht in der
bereinigten Variante etwa dem 3-Fachen).

e Bezlglich der Sozialen Gruppenarbeit (§ 29) bewegten sich die Eckwerte zwischen 0,00
und 11,19 Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen Uber alle Kreise und zwischen 0,09
und 8,49 Hilfen in der bereinigten Variante (entspricht in der bereinigten Variante etwa
dem 94-Fachen).

¢ Die Streubreite beim Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer (8 30) lag zwischen 0,28 und
10,63 Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-Jéhrigen, bereinigt zwischen 0,86 und 4,56 Hil-
fen (entspricht in der bereinigten Variante etwa dem 5-Fachen).

e Im Blick auf die Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31) beliefen sich die Minimal- und
Maximalwerte beziiglich aller Kreise auf 2,23 bzw. 15,76 Hilfen je 1.000 der O- bis unter
18-Jahrigen; ohne die jeweils drei niedrigsten und héchsten Eckwerte auf 4,12 bzw.
13,22 (entspricht in der bereinigten Variante gut dem 3-Fachen).

e Beiden Hilfen in Tagesgruppen (8 32) lagen die Eckwerte insgesamt zwischen 0,00 und
11,03 Hilfen je 1.000 der 0O- bis unter 18-Jahrigen; bereinigt zwischen 0,09 und 3,67 Hil-
fen (entspricht in der bereinigten Variante gut dem 36-Fachen).

e Der Wert der Inanspruchnahme der Hilfen in Vollzeitpflege schwankte zwischen 2,11 und
9,76 Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen; bei Ausblendung der drei niedrigsten
und hdchsten Eckwerte zwischen 2,67 und 7,00 Hilfen (entspricht in der bereinigten Vari-
ante dem gut 2,5-Fachen).

o Etwas starker konturierten sich demgegeniiber die Bandbreiten bei den Hilfen in Heimer-
ziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (§ 34); hier lagen die Eckwerte zwischen
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0,56 und 7,85 Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen; bereinigt zwischen 2,14 und
6,68 Hilfen (entspricht in der bereinigten Variante etwa dem 3-Fachen).

Wie bei allen in diesem Bericht aufbereiteten Daten gilt nun gerade auch die fiir die Eckwerte
zur Inanspruchnahme der Hilfen und deren sehr unterschiedliche Auspragung im Vergleich
der Kreise, dass es vollig unangemessen ware, kreisbezogene Einzelwerte vorschnell zu
interpretieren oder gar im Sinne von ,gut* oder ,schlecht zu bewerten. Hinter den hilfeartbe-
zogenen Verteilungen im Lande und den je kreisspezifischen Werten liegt ein hoch komple-
xes Bedingungsgeflge, das erst in der vielschichtigen Gesamtschau einer Flle von Fakto-
ren — auch unter Einbezug von Aspekten und Daten jenseits der Hilfen zur Erziehung —
sachgerecht interpretiert werden kann.

Diese generelle These zu der sehr begrenzten Aussagekraft der Interpretation von einzelnen
Werten lasst sich bereits bei einer Betrachtung der Eckwertstreuungen in der Gesamtschau
der Hilfen nach 88 27 Abs. 2 u.3 & 29-25 eindriicklich belegen. Nachdem es bei den einzel-
nen Hilfearten noch in der bereinigten Betrachtung kreisbezogene Eckwert-Unterschiede bis
hin zum 94-Fachen gibt, reduziert sich die Diskrepanz in der Summe der Hilfen und Uber alle
46 Jugendamter auf eine Streubreite zwischen 11,62 und 55,70 Hilfen. In der um die Rand-
werte bereinigten Variante vermindert sich die Bandbreite auf 17,07 bis 46,13. Das entspricht
der gut 2,5-fachen Hilfehaufigkeit. Diese drastischen Nivellierungen in den Eckwert-
Streuungen der Kreise sind zwingende Folge — und aus dieser Perspektive zugleich noch
einmal ein eindriicklicher Beleg — der erheblichen Unterschiede in den Schwerpunktsetzun-
gen der kreisbezogenen Ausschopfung der in den Paragrafen 27 — 35 angelegten Hilfeoptio-
nen. Dieser nur erste und recht schlichte Schritt in eine komplexere Betrachtung der Kreissi-
tuationen zeigt also, wie unzureichend und letztlich irrefihrend bewertende Einordnungen
anhand der Interpretation einzelner hilfeartbezogener Eckwerte wéren.

Es wirde den Rahmen des vorliegenden Berichts nattirlich voéllig sprengen, wenn man hier
nun solche kreisspezifischen Betrachtungen anstellen und vertiefen wollte. Da aber gerade
darin ganz erhebliche Chancen fur Impulse zur kritischen Reflexion und konstruktiven Irritati-
on der seitherigen Hilfepraxis in den jeweiligen Kreisen liegen, ist die Ausarbeitung solcher —
und durch viele weitere Aspekte und Daten angereicherter — kreisspezifischer Analysen ein
wesentliches Element der Dienstleistungen, die der KVJS den daran interessierten Kreisen
im Zuge der Transferphase zu diesem Bericht anbieten wird.*®

I1.1.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2016

Zur Darstellung der Entwicklungsdynamik bei der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung
der unter 18-Jahrigen im Beobachtungszeitraum sind in den folgenden Tabellen die Fallzah-
len des Jahres 2011 und die des Jahres 2016 ausgewiesen und deren prozentuale Verande-

 siehe dazu Kapitel VIII
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rung berechnet. Im Aufbau dieser Tabellen wurde darauf verzichtet, die Fallzahlentwicklun-
gen in lickenlosen Zeitreihen aufzubereiten — obwohl dadurch fir kreisspezifische Analysen
und Einschéatzungen durchaus wichtige Informationen verloren gehen. Diese Entscheidung
tragt dem Sachverhalt Rechnung, dass eine derart differenzierte Darstellungsweise — zumal
analog auch in den nachfolgenden Unterkapiteln — den Umfang des Berichtes erheblich er-
weitert hatte. Deshalb werden diese erfahrungsgemaf aufschlussreichen Betrachtungen in
lickenlosen Zeitreihen, wie schon im Kontext der zurtickliegenden Berichterstattungen, Be-
standteil der Ausarbeitung der kreisspezifischen Analysen durch das Landesjugendamt im
Zuge des Berichtstransfers sein.

Die Befunde zu den kreishezogenen Fallzahldynamiken in der Gegenuberstellung der Jahre
2011 und 2016 sind in der Tabelle 11 zunachst fur den Bereich der nicht-stationéren Hilfear-
ten (88 27 Abs. 2 u.3 — 32) aufbereitet.



Tabelle 11: Fallzahlentwicklung der nicht-stationaren Hilfen zur Erziehung (RA § 27) von 2011

bis 2016 (31.12./+ beendete)
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Rucklaufige Fallzahlen zeigen sich sowohl bei der Sozialen Gruppenarbeit (8 29; - 6%) als
auch bei der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (8 30; - 7%) und insbesondere bei
der Tagesgruppe (8 32; - 15%). Allerdings ist hier zu bertcksichtigen, dass die Fallzahlen
der Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 zeitglich um 30% zugelegt haben, wobei deren Fallzahlzu-
wachs um 2.006 Hilfen héher lag, als die Verluste der drei eben genannten Hilfen zusammen
(minus 1.317). Das deutet darauf hin, dass es sich bei den Fallzahlriickgdngen der drei ge-
nannten Hilfearten zumindest auch um Verlagerungen zu statistischen Verbuchungen unter
§ 27 Abs. 2 u.3 handelt, wie sie insbesondere im Kontext sozialraumlicher Konzeptentwick-
lungen haufiger vorgenommen werden. Auch die Fallzahlen der Sozialpadagogischen Fami-
lienhilfe legten um 9% weiter zu, womit sie ihre quantitative Spitzenstellung im nicht-
stationdren Sektor — unter schon an anderer Stelle begriindeter Ausblendung der Hilfen nach
8§ 28 — noch starker konturierte. Trotz der Anstiege bei diesen beiden Hilfearten liegt ein ers-
ter und bemerkenswerter Befund im Blick auf das Bundesland insgesamt darin, dass die
Fallzahlen der nicht-stationaren Hilfearten im Beobachtungszeitraum erstmals seit Jahrzehn-
ten bei mehreren Hilfearten riicklaufig waren.

Dabei ergibt sich jedoch ein uneinheitliches Bild, wenn man die Veranderungen der einzel-
nen Hilfearten aus einer vergleichenden Perspektive der Entwicklungen in den 46 Jugend-
amtern betrachtet. Hier zeigt sich, dass es hilfeartbezogen unterschiedliche Grundtendenzen
gab. Sowohl fiir die Soziale Gruppenarbeit (§ 29) als auch die Erziehungsbeistand-
schaft/Betreuungshilfe (8§ 30) gilt, dass sie in etwa der Halfte der Kreise Fallzahlriickgange
zu verzeichnen hatten. In der anderen Hélfte nahmen diese Fallzahlen dagegen zu. Die So-
zialpadagogische Familienhilfe legte in 60% der Jugendamter zu. Noch deutlichere Trends
zeigen sich bei der Tagesgruppe (8 32), die in drei Viertel der Kreise riicklaufig war, und bei
den Hilfen nach 8§ 27 Abs. 2 u.3, die in 80% der Jugendamter zulegten.

Einer spezifischen Kommentierung bedarf es beztiglich der Verdnderungsdynamik bei den
Fallzahlen der Erziehungsberatung (8 28). Zuné&chst féllt auf, dass sich diese Fallzahlen in
den meisten Kreisen im Vergleich der Jahre 2011 und 2016 auf einem nur wenig verander-
ten Niveau gehalten haben. Damit erweist sich diese Hilfeart auch hier als ein gewisser Son-
derfall im Spektrum der Hilfen zur Erziehung. Anders als bei allen anderen erzieherischen
Hilfen, in denen das Fallzahlgeschehen durch die dort hoch relevanten Definitions- und damit
auch Steuerungsprozesse der Sozialen Dienste im Kontext der Hilfeplanentscheidungen
nach 8§ 36 SGB VIl beeinflusst wird, unterliegt die Fallzahldynamik in diesem Bereich ande-
ren primaren Steuerungseinflissen. Eine zentrale Variable der Fallzahlsteuerung sind hier
die personellen Ressourcen, die in den Erziehungsberatungsstellen qua institutioneller Fér-
derung zur Verfligung gestellt werden. Die Fallzahldynamik wird sich deshalb stets in enger
Néhe zum Bestand und zu Veranderungen in der verfigbaren Personalmenge in den Erzie-
hungsberatungsstellen bewegen. Wird etwa einer steigendenden Nachfrage nach diesen
Jugendhilfeleistungen nicht mit einer Erhéhung der Personalausstattung entsprochen, so
wird sich der verstarkte Beratungsbedarf nicht in empirisch fassbaren Fallzahlsteigerungen,
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sondern primar in langeren Wartelisten und Wartezeiten fur die Burgerinnen und Blrger nie-
derschlagen. Insofern unterliegt die Fallzahldynamik der Erziehungsberatung einer spezifi-
schen mittelbaren, zugleich aber auch sehr einfluss- und folgenreichen kommunalpolitischen
Steuerung. Hinzu kommt, dass sich das Aufgabenprofil der Beratungsstellen in manchen
Kreisen tendenziell starker in Richtung praventionsorientierter Gruppenangebote und der
Multiplikatorenarbeit verschiebt. Derartige Modifizierungen im Aufgabenprofil wirken sich in
der Langsschnittperspektive als tendenziell fallzahlreduzierende Variablen aus, da solche
Umakzentuierungen — zumal bei konstantem Stellenplan — unausweichlich zu Lasten der
Zeitressourcen fur Einzelberatungen gehen. Diese Eigenheiten der Erziehungsberatung sind
mit zu bedenken, wenn es um eine sachgerechte Interpretation der grundlegenden Tendenz
der Fallzahlentwicklung und vergleichende Standortbestimmungen bezilglich kreisspezifi-
scher Fallzahldynamiken dieser Hilfen geht. Das bedeutet auch, dass eine konstante oder
auch rucklaufige Fallzahlentwicklung in diesem Feld nicht automatisch fir einen stagnieren-
den oder verringerten Bedarf an Beratungsleistungen steht.

Nachdem die vorangegangene Tabelle die Veranderungen bei den nicht-stationaren Hilfen

abgebildet hatte, geht es in Tabelle 12 nun um die Entwicklungen bei den stationaren Hilfen
und bezlglich einiger ausgewahlter Kennzahlen zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erzie-
hung fur Minderjahrige im Vergleich der Jahre 2011 und 2016.



Tabelle 12: Fallzahlentwicklung der stationaren Hilfen zur Erziehung, 8§ 35 und Hilfeartsummen

(RA 8 27) von 2011 bis 2016 (31.12./+ beendete)
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hrem Ergebnis
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Auch die in dieser Tabelle aufbereiteten Daten miinden in Befunde, die

erstmals jahrzehntelange Trends brechen. So waren die Zahl der Hilfen in Vollzeitpflege

(8 33) im Beobachtungszeitraum um 2%, und die der Hilfen in Heimerziehung und sonstigen

Betreuungsformen (8 34) sogar um 9% ricklaufig. Die Gesamtzahl der Hilfen zur Erziehung

aufRerhalb der Herkunftsfamilie reduzierte sich um 6%. Dass es sich dabei tatsachlich um

klare Trendwende handelt, wird deutlich, wenn man die Vergleichsdaten des 2013er-
Berichts Uber die Entwicklungen im Zeitraum von 2006 bis 2011 heranzieht. Dort lagen die

emne
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Zuwéachse bei den Hilfen nach § 33 bei 12%, bei den Hilfen nach § 34 bei 8% und bei der
Summe der Fremdunterbringungen bei 10%.**

Betrachtet man die Entwicklung der stationdren Hilfen von 2011 bis 2016 in kreisverglei-
chender Perspektive, dann zeigt sich allerdings auch hier, dass es in diesem Beobachtungs-
zeitraum keinen landesweit einheitlichen Trend gab. In der Summe der Hilfen nach § 33 und
§ 34 hatten etwa 60% der 46 Jugendamter einen Fallzahlrickgang und rund 40% einen Fall-
zahlanstieg, wobei Letztere allerdings Gberwiegend nur sehr geringe Zuwachsraten ver-
zeichneten. Im Zeitraum von 2006 bis 2011 hatten demgegentber noch 90% der Jugendam-
ter steigende Fallzahlen,® so dass damals tatsachlich noch von einem landesweit insoweit
nahezu einheitlichen Trend gesprochen werden konnte.

Diese Befunde zu einer deutlich veranderten Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in
den zurlckliegenden Jahren werden noch weiter untermauert, wenn man ergénzend die
Veranderungsdynamik in der Summe aller Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-35) berlicksichtigt.
In dieser Gesamtschau des Hilfegeschehens hat sich die Fallzahl iber den aktuellen Fort-
schreibungszeitraum nahezu konstant gehalten (+ 1%) — im Funfjahreszeitraum davor (2006
bis 2011) hatte diese Zahl noch um satte 28% zugelegt, und zwar mit einem Fallzahlanstieg
in 46 von 47 Jugendamtern.® Von 2011 bis 2016 war die Fallzahlentwicklung in der Halfte
der Jugendamter ricklaufig.

Was die Veranderungen im Anteil der Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) an der Grundgesamtheit
der Fremdunterbringungen (88 33, 34) betrifft, so zeigt sich fir das Bundesland ein leichter
Bedeutungszuwachs der Hilfen nach § 33 von 52% im Jahr 2011 auf 54% im Jahr 2016.
Uber die 46 Jugendamter betrachtet gab es zwar keinen einheitlichen Trend, aber doch eine
erkennbare Tendenz. Drei Viertel der Jugendamter verzeichneten eine Zunahme beim Voll-
zeitpflegeanteil.

Betrachtet man die Verdnderungen im Gewichtungsverhaltnis von nicht-stationaren gegen-
Uber den stationaren Hilfen, so hat sich die Bedeutung des nicht-stationaren Sektors im Fort-
schreibungszeitraum mit 2,58 nicht-stationdren Hilfen je 1 Freundunterbringung im Jahr 2016
noch einmal deutlich starker konturiert (2011: 2,31). Uber alle 46 Jugendamter zeigt sich
eine adhnliche Tendenz wie beim Anteil der Vollzeitpflege an den stationdren Hilfen. Bei drei
Viertel der Jugendamter legte der Gewichtungsquotient zu, so dass die schon traditionelle
sehr starke Bedeutung der ambulanten Hilfen im Lande relativ flachig weiter zunahm.

An dieser Stelle wird nun darauf verzichtet, die in den Tabellen 11 und 12 ausgewiesenen
Fallzahlveranderungen in die Dimension der Eckwertentwicklungen umzurechnen. Die inso-

* vgl. Binder/Burger 2013, S. 49
% vgl. ebd.
% vgl. ebd.
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weit relevanten Fragen zum Wandel im relativen Hilfebedarf je 1.000 der Minderjahrigen las-
sen sich letztlich erst dann sachgerecht beantworten, wenn in diese Betrachtungen auch
jene Kinder und Jugendlichen mit einbezogen werden, die ihre Hilfen Uber den Zugang des
Rechtsanspruchs nach 8§ 35a SGB VIl erhielten. Deshalb werden im folgenden Unterkapitel
zunachst diese Fallzahlhaufigkeiten und deren Veranderungen im Zeitraum von 2011 bis
2016 betrachtet, bevor in Unterkapitel 11.3 eine Gesamtschau auf die Hilfen fiir Minderjahrige
in der Summe Hilfen nach den Rechtsanspruch begriindenden Paragrafen 27 und 35a

SGB VIl aufgemacht wird.

11.L1.3 Zentrale Befunde zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung fir Minderjahri-
ge (Rechtsanspruch § 27)

Die Fallzahlentwicklung der Hilfen zur Erziehung fur Minderjéhrige in Baden-
Wirttemberg war im Fortschreibungszeitraum von 2011 bis 2016 dadurch gekennzeich-
net, dass das Gesamtfallzahlvolumen erstmals seit Jahrzehnten keine deutlichen Zu-
wéachse mehr verzeichnete, sondern mit einem Plus von 1% nahezu konstant bleib. Im
vorangegangenen Beobachtungszeitraum von 2006 bis 2011 hatte der Anstieg noch bei
37% gelegen.

e Im Blick auf die einzelnen Hilfearten zeigten sich dabei unterschiedliche Tendenzen.

Im Bereich der nicht-stationaren Hilfearten gingen die Fallzahlen bei der Sozialen
Gruppenarbeit (8 29 — minus 6%), der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe
(8 30 — minus 7%) und der Tagesgruppe (8 32 — minus 15%) zurlck.

Die Hilfen in Erziehungsberatung (8 28) legten mit einem Plus um 2% geringfligig
zu. Deutlich starker waren die Zuwachse weiterhin bei der Sozialpadagogischen
Familienhilfe (8 31), die sich nach einem Anstieg um 9% noch starker als die
quantitativ mit Abstand bedeutsamste Hilfeart*” konturierte.

Der starkste Fallzahlanstieg vollzog sich allerdings bei den nicht-stationaren Hil-
fen nach § 27 Abs. 2 u.3 SGB VIII. Der hier erhebliche Zuwachs um 30% resul-
tiert allerdings auch daraus, dass Jugendamter vermehrt dazu tibergehen, nicht-
stationare Hilfen im Kontext sozialrAumlicher Konzepte nicht mehr unter den
.Klassischen* Hilfeparagrafen, sondern unter 8 27 Abs. 2 u.3 zu verbuchen. Inso-
fern kompensiert dieser Zuwachs zum Tell die Rickgange bei anderen nicht-
stationaren Hilfen.

e Ein weiterer bedeutsamer — weil ebenfalls seit Jahrzehnten erstmaliger — Befund liegt
darin, dass die Zahl der stationaren Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) und Heimerziehung
(8 34) fur Minderjahrige sowohl in der Gesamtschau der Stadtkreise wie auch der
Landkreise sowie in der weit Uberwiegenden Zahl aller Stadt- und Landkreise rick-
laufig war.

% ohne Beriicksichtigung der Erziehungsberatung (§ 28) aus den in diesem Kapitel erlauterten Griinden
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Wahrend die Hilfen auerhalb der Herkunftsfamilie (Summe 8§ 33 und § 34) im Zeit-
raum von 2006 bis 2011 noch um 10% zugelegt hatten, gingen die Fallzahlen nun im
jungsten Fortschreibungszeitraum um 6% zurtick.

o Bei der Vollzeitpflege belief sich der der Riickgang auf 2%, und bei den Hilfen in
Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen auf 9%.

Eine Betrachtung zu den Hilfeh&ufigkeiten je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen und

deren Veranderungsdynamik im Zeitraum von 2011 bis 2016 finden sich in der Er-

gebniszusammenfassung zum Kapitel 11.3, da diese vergleichenden Standortbestim-
mungen dort — wesentlich sachgerechter — in einer summarischen Betrachtung der

Hilfen zur Erziehung nach dem Rechtsanspruch 8§ 27 SGB VIl und der Eingliede-

rungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige nach dem Rechtsanspruch § 35a

SGB VIl vorgenommen werden kdnnen.

Im Blick auf ausgewéhlte Inanspruchnahmeprofile der erzieherischen Hilfen fir Min-

derjahrige im Jahr 2016 und deren jingere Veranderungsdynamik ergibt sich folgen-

des Bild.

Innerhalb des stationaren Bereichs hat der Anteil der Hilfen in Vollzeitpflege (8 33)

gegenuber denen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8 34) von

52% im Jahr 2011 auf 54% im Jahr 2016 zugelegt. Hilfen auf3erhalb der Herkunfts-

familie fur Minderjéhrige erfolgen somit tberwiegend in Pflegefamilien.

o Im Vergleich der 9 Stadtkreise streute der Anteil der Vollzeitpflege im Jahr 2016
allerdings zwischen 27% und 64%, im Vergleich der 35 Landkreise zwischen
46% und 85%.

e Betrachtet man die Veranderungen der Anteile der Vollzeitpflege in den einzelnen
Kreisen, so zeigt sich, dass dieser nur in einem Viertel aller Kreise ricklaufig war.
Dies waren nahezu durchgéngig Kreise, in denen der Vollzeitpflege-Anteil 2011
Uberdurchschnittlich hoch war. Insgesamt zeigt sich damit eine tendenziell An-
gleichung der Bedeutung der Vollzeitpflege als stationéare Hilfeoption fur Minder-
jahrige im Lande. Damit steigen die Chancen von Kindern und Jugendlichen, im
Falle eines Hilfebedarfs unabh&ngig von ihrem Wohnort auf insoweit &hnliche Hil-
feoptionen zu treffen.

Der quantitative Stellenwert der nicht-stationaren Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32)

gegeniber den stationaren Hilfen (88 33, 34) wurde im Beobachtungszeitraum weiter

gestarkt.

e Wahrend im Jahr 2011 noch 2,31 ambulante und teilstationare Hilfen auf 1 stati-
ondare Hilfe kamen, belief sich das Gewichtungs-Verhéaltnis im Jahr 2016 auf 2,58
zu 1. Der relative Bedeutungszuwachs belauft sich damit auf 10%.

e Einen Bedeutungszuwachs verzeichneten gut drei Viertel der Jugendéamter. Von
den 10 Jugendamtern mit ricklaufigen Anteilen der nicht-stationaren Hilfen hat-
ten 8 im Jahr 2011einen uberdurchschnittlichen Anteil dieser Hilfen, so dass sich
auch hier landesweite tendenzielle Angleichungen von Hilfeoptionen vollzogen.
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e Trotz dieser Angleichungstendenz bewegte sich die Streubreite der Quotienten
im Jahr 2016 im Vergleich der Stadtkreise immer noch zwischen 1,47 und 3,23,
und im Vergleich der Landkreise zwischen 1,11 und 5,42 nicht-stationaren Hilfen
je 1 stationare Hilfe.
¢ Somit bestehen innerhalb des Bundeslandes trotz mancher tendenzieller Angleichungen
weiterhin deutliche Unterschiede in den Inanspruchnahmeprofilen der Hilfen in den Krei-
sen. Eine sachgerechte Einordnung der jeweils kreisspezifischen Situation und der Ver-
anderungsdynamik erfordert vielschichtige Analysen unter Einbezug zahlreicher Aspekte
und Faktoren, auch unter Hinzuziehung értlicher Wissensbestande. Solche kreisbezoge-
nen Analysen wird das Landesjugendamt fir alle Stadt- und Landkreise, die dies win-
schen, im Zuge des Berichtstransfers ausarbeiten.

I1.2 Die Inanspruchnahme der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjah-
rige (Rechtsanspruch § 35a SGB VIII)

11.2.1 Exkurs: Ein Schlaglicht auf die Inanspruchnahme der Eingliederungshilfen 8§ 35a
im Bundeslandervergleich

Bevor es in den weiteren Betrachtungen um die Inanspruchnahme und Veranderungsdyna-
miken der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a
SGB VIl innerhalb Baden-Wirttembergs geht, soll zunéchst ein kurze Vorab-Einschatzung
zur Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen aus einer bundeslandervergleichenden
Perspektive vorgenommen werden.

Diese Hilfen konnten in Kapitel | nicht beriicksichtigt werden, weil sie in der dort benétigten
Binnendifferenzierung auf der Bundeslanderebene nicht zur Verfiigung stehen. Es ist auf der
Grundlage der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik aber immerhin mdglich, die Ge-
samtfallzahlen aller Hilfen nach 8§ 35a im jeweiligen Bundesland in einen Eckwert der Inan-
spruchnahme je 1.000 der O- bis unter 18-J&hrigen umzurechnen. So ergibt sich zumindest
ein belastbarer Anhaltspunkt fiir eine erste Standortbestimmung. Diese basiert — wie schon
die Bundeslander vergleichenden Betrachtungen in Kapitel | — auf der Datenlage des Jahres
2014, da die der spateren Jahre durch Unschéarfen in Folge von UMA-Fallzahlen gekenn-
zeichnet sind. Neben dem Sachstand im Jahr 2014 ist auch der des Jahres 2011 mit ausge-
wiesen, so dass die Veranderungsdynamiken im Landervergleich ebenfalls erkennbar wer-
den.
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Tabelle 13: Hilfen nach Rechtsanspruch § 35a je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen in den Jah-
ren 2011 und 2014 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

2011 2014 Eckwert-Veranderung in %
Baden-Wiirtt. 3,94 4,97 26,1
Bayern 5,96 7,02 17,8
Bremen 3,10 3,80 22,6
Hamburg 1,49 2,04 36,9
Hessen 4,82 6,38 32,4
Niedersachsen 4,66 7,31 56,9
Nordrh.-Westf. 4,41 6,50 47,4
Rhl.-Pfalz 5,72 7,47 30,6
Saarland 4,91 7,70 56,8
Schleswig-Holst. 4,64 7,07 52,4
West. Lander 4,71 6,38 35,5
Berlin 5,25 6,99 33,1
Brandenburg 6,74 8,39 24,5
Meckl.-Vorpom. 2,31 3,23 39,8
Sachsen 2,95 4,04 36,9
Sachsen-Anhalt 2,03 3,03 49,3
Thiringen 2,74 3,57 30,3
Ostl. Lander 3,85 5,12 33,0
BRD insges. 4,56 6,16 35,1

Im Blick auf die Eckwerte im Jahr 2014 zeigt sich, dass Baden-Wirttemberg die zweitnied-
rigste Hilfehaufigkeit aller westlichen Bundeslander hatte und mit 4,97 Hilfen je 1.000 der O-
bis unter 18-Jahrigen deutlich unter dem Wert der westlichen Bundeslander (6,38) und der
Bundesrepublik insgesamt (6,16) lag. Auch bei der Zuwachsdynamik vom Jahr 2011 zum
Jahr 2014 hatte das Bundesland mit plus 26,1% den drittniedrigsten Wert der westlichen
Bundeslander, erkennbar unter deren Gesamtdynamik mit plus 35,5% und dem bundeswei-
ten Anstieg um 35,1%. Wenngleich die Fallzahlzuwachse bei den Hilfen nach § 35a im Lan-
de immer wieder mal Gegenstand kritischer Diskussionen waren, zeigt sich hier, dass Ba-
den-Wirttemberg sowohl im Jahr 2011 als auch 2014 die geringste Hilfehaufigkeit aller west-
lichen Flachenlander hatte, was durchaus auch auf ein gewisses Kontinuum dieser Position
im Bundeslandervergleich hindeutet.

Ungeachtet dessen ist es aber bemerkenswert, dass die Hilfen fir seelische behinderte Min-
derjahrige in allen Bundeslandern tber diesen Zeitraum von drei Jahren derart kraftige Zu-
wachse verzeichneten. Vergleicht man den Anstieg um rund 35% in den westlichen Bundes-
landern und in der Bundesrepublik insgesamt mit der in Kapitel | aufbereiteten Fallzahlent-
wicklung bezuglich der individuellen Hilfen nach den Rechtsanspriichen § 27 und § 41, so
wird ein deutlicher Unterschied erkennbar. Dort errechnet sich ein Zuwachs um 21%. Das
zeigt, dass es offensichtlich einen bundesweiten Trend zu einem Bedeutungszuwachs des
Hilfezugangs unter dem ,Etikett* der seelischen Behinderung gibt. Natirlich lasst dieser rein
quantitative Befund keinerlei Ruckschlisse auf die Ursachen dieser Entwicklung zu. Gleich-
wohl scharft er den Blick auf die nun folgenden kreisvergleichenden Betrachtungen zum
guantitativen Stellenwert dieser Hilfen in den Stadt- und Landkreise in Baden-Wrttemberg,
die allerdings generell vor dem Hintergrund der im L&ndervergleich niedrigen Inanspruch-
nahme dieser Jugendhilfeleistungen in Baden-Wirttemberg einzuordnen sind.
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1.2.2 Fallzahlen und die Inanspruchnahme je 1.000 der 0- bis unter 18-Ja&hrigen im
Jahr 2016

Die kreisvergleichenden Analysen zum Bundesland Baden-Wiirttemberg kdnnen nun wieder
am aktuellen Stand des Jahres 2016 durchgefiihrt werden, da das dazu bendétigte Datenma-
terial aus den jahrlichen Erhebungen des Landesjugendamtes bei den Jugendamtern vor-
liegt. Die folgende Tabelle weist die Fallzahlen der Hilfen nach dem Rechtsanspruch § 35a in
der Summe der am 31.12.2016 laufenden und der im Jahr 2016 beendeten Hilfen und in
einer Zuordnung zu den ambulant-therapeutischen Hilfen beziehungsweise zu den Hilfearten
nach 88 29-35 SGB VIl aus. In der Summenbildung der Hilfen werden die ambulant-
therapeutischen Hilfen nicht mit beriicksichtigt, da sie wegen ihrer erheblichen quantitativen
Dominanz die spater folgenden Betrachtungen zu den Verdnderungsdynamiken im Gesamt-
fallzahlvolumen tber den Zeitraum von 2011 bis 2016 weitgehend Uberlagern wiirden.
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Tabelle 14: Fallzahlen der Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige (RA § 35a
SGB VIII) im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

amb-th. | 8§29 | 8§30 | §31** | §32 | 833 | §34 | §35 Summe 0. amb-th.
Stuttgart (SK) 256 0 0 0 47 7 82 0 136
Boblingen 260 0 0 0 0 6 40 0 46
Esslingen 582 0 0 0 10 3 90 2 105
GoOppingen 202 0 1 0 8 2 28 0 34
Ludwigshburg 329 0 2 0 1 4 28 0 35
Rems-Murr-Kreis 276 0 0 0 27 2 68 0 97
Heilbronn (SK) 128 0 4 0 2 1 36 2 45
Heilbronn 191 0 5 0 24 2 73 0 104
Hohenlohekreis 78 0 2 0 4 2 24 0 32
Schwabisch Hall 180 0 4 0 12 2 41 0 59
Main-Tauber-Kreis 44 0 4 0 4 0 18 0 26
Heidenheim 116 0 3 9 11 2 19 0 44
Ostalbkreis 78 56 0 5 0 31 23 0 115
Baden-Baden (SK) 6 5 1 1 0 2 4 0 13
Karlsruhe (SK) 276 0 0 0 11 3 27 0 41
Karlsruhe 442 0 0 0 22 0 73 0 95
Rastatt 75 1 4 1 5 3 16 0 30
Heidelberg (SK) 131 0 2 0 60 0 20 0 82
Mannheim (SK) 461 0 0 0 10 5 73 0 88
Neckar-Odenwald-Kr. 66 6 3 1 18 0 10 0 38
Rhein-Neckar-Kr. 574 4 0 0 50 0 112 11 177
Pforzheim (SK) 142 0 0 0 0 0 30 0 30
Calw 54 0 1 0 6 4 30 0 41
Enzkreis 116 42 3 0 12 4 23 0 84
Freudenstadt 37 0 0 0 0 1 15 0 16
Freiburg (SK) 752 0 0 0 29 0 23 0 52
Breisgau-Hochschw. 463 0 0 0 0 3 7 0 10
Emmendingen 199 0 3 0 13 0 20 0 36
Ortenaukreis 206 0 1 0 16 13 46 6 82
Rottweil 50 0 0 0 4 2 13 0 19
Schwarzw.-Baar-Kr. 47 0 0 0 4 0 13 0 17
Villingen-Schw. (SJA) 42 0 0 0 4 2 10 0 16
Tuttlingen 11 7 3 0 8 5 20 0 43
Konstanz 36 0 34 0 21 31 30 0 116
Konstanz (SJA) 21 0 0 0 8 5 4 0 17
Lorrach 144 0 0 0 10 6 23 0 39
Waldshut 48 0 0 0 0 1 21 0 22
Reutlingen 339 0 14 0 3 4 25 0 46
Tibingen 246 0 2 0 4 1 23 2 32
Zollernalbkreis 353 0 0 0 1 0 12 0 13
Ulm (SK) 130 6 12 4 0 0 13 0 35
Alb-Donau-Kreis 74 0 1 0 2 1 26 0 30
Biberach 79 0 2 0 0 10 21 0 33
Bodenseekreis 192 0 1 0 43 3 7 0 54
Ravensburg 27 0 0 0 26 9 9 0 44
Sigmaringen 48 0 0 0 14 0 18 0 32
Baden-Wurttemberg 8.607 127 | 112 21 549 | 182 |1.387 | 23 2.401
Stadtkreise 2.282 11 19 5 159 18 308 2 522
Landkreise* 6.325 116 93 16 390 164 | 1.079 21 1.879
Schwarzw.-Baar-Kr.* 89 0 0 0 8 2 23 0 33
LK Konstanz* 57 0 34 0 29 36 34 0 133

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; ** betreute Familien

Die Verteilung der Fallzahlen Uber die Hilfearten zeigt, dass die unter der Kategorie ambu-
lant-therapeutisch erfassten Hilfen fast 80% des Fallgeschehens ausmachten. Beziiglich der
anderen Hilfeformen spielten die Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnfor-
men (8 34) die mit groRem Abstand starkste Rolle, gefolgt von denen in Tagesgruppen
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(8 32). Alle anderen Hilfearten fallen demgegentiber deutlich ab, wobei — wie stets tblich —
die Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (8 35), hier allerdings auch die Sozialpa-
dagogische Familienhilfe (8§ 31), eine geradezu marginale Rolle spielen. In gewisser Weise
erstaunlich ist der Sachverhalt, dass die Hilfen nach § 33 als Hilfeoption fiir seelisch behin-
derte Minderjahrige gegenuber den Hilfen in Heimerziehung quantitativ ein derartiges Schat-
tendasein fuhren. Nimmt man die Grundgesamtheit der Kinder und Jugendlichen, die wegen
seelischer Behinderungen auf3erhalb ihrer Herkunftsfamilie untergebracht waren, so lebten
davon 12 % in Vollzeitpflege und 88% in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnfor-
men.

Auch wegen ihrer erheblichen guantitativen Bedeutung soll nun ein vertiefender Blick auf die
ambulant-therapeutischen Hilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige geworfen werden.
Diese Betrachtungen sind auch deshalb interessant, weil diese Hilfen in den zuriickliegenden
Jahren mit zunehmender Haufigkeit in Form von Schulbegleitung und als Integrationshilfe in
Kindertageseinrichtungen gewahrt wurden. Dazu weist die folgende Tabelle zunachst die
Gesamtzahl der ambulant-therapeutischen Hilfen und in den Folgespalten die Zahl der
Schulbegleitungen und die der Integrationshilfen in Kindertageseinrichtungen aus. In der
Spalte danach sind die Fallzahlen nach Abzug dieser beiden spezifischen Ausformungen der
Hilfen ausgewiesen. Die rechte Spalte benennt dann den Prozentwert, den die Schulbeglei-
tungen und die Integrationshilfen in Kindertageseinrichtungen an der Grundgesamtheit der
ambulant-therapeutischen Hilfen hatten.
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Tabelle 15: Schulbegleitungen und Integrationshilfen in Kitas als ambulant-therapeutische Hil-
fen § 35aim Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

amb.-th. | Schulbegleitung | IHs in Kitas | amb.-th. ohne SchB/IHs | Anteil SchB/IHs an amb-th.in %
Stuttgart (SK) 256 68 7 181 29
Boblingen 260 94 92 74 72
Esslingen 582 109 105 368 37
GoOppingen 202 35 44 123 39
Ludwigshburg 329 89 44 196 40
Rems-Murr-Kreis 276 117 85 74 73
Heilbronn (SK) 128 49 5 74 42
Heilbronn 191 52 9 130 32
Hohenlohekreis 78 47 7 24 69
Schwabisch Hall 180 83 5 92 49
Main-Tauber-Kreis 44 35 0 9 80
Heidenheim 116 55 30 31 73
Ostalbkreis 78 24 10 44 44
Baden-Baden (SK) 6 6 0 0 100
Karlsruhe (SK) 276 67 0 209 24
Karlsruhe 442 139 45 258 42
Rastatt 75 43 0 32 57
Heidelberg (SK) 131 38 8 85 35
Mannheim (SK) 461 104 19 338 27
Neckar-Odenwald-Kr. 66 14 0 52 21
Rhein-Neckar-Kr. 574 145 0 429 25
Pforzheim (SK) 142 43 0 99 30
Calw 54 31 0 23 57
Enzkreis 116 37 25 54 53
Freudenstadt 37 26 0 11 70
Freiburg (SK) 752 85 146 521 31
Breisgau-Hochschw. 463 99 91 273 41
Emmendingen 199 39 52 108 46
Ortenaukreis 206 130 8 68 67
Rottweil 50 29 2 19 62
Schwarzw.-Baar-Kr. 47 14 1 32 32
Villingen-Schw. (SJA) 42 24 1 17 60
Tuttlingen 11 2 0 9 18
Konstanz 36 33 0 3 92
Konstanz (SJA) 21 19 0 2 90
Lorrach 144 53 31 60 58
Waldshut 48 18 12 18 63
Reutlingen 339 141 2 196 42
Tibingen 246 72 0 174 29
Zollernalbkreis 353 75 11 267 24
Ulm (SK) 130 15 65 50 62
Alb-Donau-Kreis 74 17 0 57 23
Biberach 79 8 6 65 18
Bodenseekreis 192 59 18 115 40
Ravensburg 27 16 0 11 59
Sigmaringen 48 13 1 34 29
Baden-Wurttemberg 8.607 2.511 987 5.109 41
Stadtkreise 2.282 475 250 1.557 32
Landkreise* 6.325 2.036 737 3.552 44
Schwarzw.-Baar-Kr.* 89 38 2 49 45
LK Konstanz* 57 52 0 5 91

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

In dieser Differenzierung des Datenmaterials zeigt sich, dass von den 8.607 ambulant-
therapeutischen Hilfen rund 3.500 und somit 41% auf Schulbegleitungen und Integrationshil-
fen in Kindertageseinrichtungen entfielen. Damit hat sich diese Kooperationsschnittstelle
zum System Schule als ein quantitativ sehr bedeutsames Segment des Hilfegeschehens
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etabliert. Augenfallig sind dabei die erheblichen Unterschiede in der Gewahrung dieser Hilfen
im Vergleich der Kreise. Deutliche Diskrepanzen bestehen schon bei den Haufigkeiten, mit
denen es Uberhaupt ambulant-therapeutische Hilfen in den Kreisen gibt. Die Streubreite zwi-
schen 6 und 752 Fallen im Jahr 2016 zeigt, dass ungeachtet der unterschiedlichen Bevolke-
rungszahlen massive Ungleichzeitigkeiten in der Ausschépfung dieser Hilfeoption des

SGB VIl bestehen. Dieser Aspekt wird im Folgenden im Kontext der Eckwertanalysen noch
genauer betrachtet. Die Unterschiede setzen sich weiter fort, wenn man sieht, welche Rolle
die Schulbegleitungen und die Integrationshilfen als Ausformung ambulant-therapeutischer
Hilfen spielten. Schulbegleitungen gab es, allerdings in deutlich unterschiedlichem Umfang,
in allen Kreisen. Integrationshilfen in Kindertageseinrichtungen sind dagegen als Leistungen
nach dem SGB VIII in einem Drittel der Kreise gar nicht vorhanden. Und der Anteil, den die-
se beiden Unterstitzungsformen an allen ambulant-therapeutischen Hilfen hatten, bewegte
sich zwischen 18% und 100%. Diese Befunde sollten dem Grunde nach in allen Kreisen An-
lass geben, das je kreisspezifische Nutzungsprofil der ambulant-therapeutischen Hilfen und
das dahinter liegende Bedingungsgefuige zu reflektieren.

Anzumerken ist im Blick auf diese enormen Unterschiede in den Kreisen allerdings, dass
Schulbegleitungen und Integrationshilfen in Kindergarten nicht nur auf der Grundlage des

§ 35a SGB VI, sondern dass diese Hilfen in allen Kreisen auch auf der Grundlage des

SGB Xl gewahrt werden — allerdings auch dort in sehr unterschiedlichem Umfang. Nachdem
sich der vorliegende Bericht auf die Leistungen nach dem SGB VIII konzentriert, wird inso-
weit auf die KVJS-Berichterstattung zu Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem

SGB Xll verwiesen, der die Fallzahlen nach beiden Rechtsgrundlagen auch in eine Gesamt-
schau stellt.*®

In der folgenden Tabelle geht es nun um die eben angesprochenen Betrachtungen zur relati-
ven Hilfehaufigkeit der Hilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige nach den einzelnen Hilfe-
arten des SGB VIII je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen in den Kreisen.

* vgl. Hérmle/SchmeiRer 2018, insbesondere S. 45 und S. 93
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Tabelle 16: Fallzahlen der Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige (RA 8§ 35a
SGB VIII) je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

amb.-th. § 29 § 30 § 31** § 32 8§ 33 § 34 § 35 Summe 0. amb.-th.
Stuttgart (SK) 2,64 0,00 0,00 0,00 0,48 0,07 0,85 0,00 1,40
Bdblingen 3,77 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,09 0,58 0,00 0,67
Esslingen 6,50 0,00 0,00 0,00 0,11 0,03 1,00 0,02 1,17
GOppingen 4,68 0,00 | 0,02 0,00 0,07 0,05 0,65 0,00 0,79
Ludwigsburg 3,48 0,00 0,02 0,00 0,01 0,04 0,30 0,00 0,37
Rems-Murr-Kreis 3,81 0,00 | 0,00 0,00 0,37 0,03 0,94 0,00 1,34
Heilbronn (SK) 5,99 0,00 0,19 0,00 0,09 0,05 1,69 0,09 2,11
Heilbronn 3,22 0,00 | 0,08 0,00 0,40 0,03 1,23 0,00 1,75
Hohenlohekreis 4,02 0,00 0,10 0,00 0,21 0,10 1,24 0,00 1,65
Schwabisch Hall 5,22 0,00 | 0,12 0,00 0,35 0,06 1,19 0,00 1,71
Main-Tauber-Kreis 2,04 0,00 0,19 0,00 0,19 0,00 0,83 0,00 1,20
Heidenheim 5,12 0,00 | 0,13 0,40 0,49 0,09 0,84 0,00 1,94
Ostalbkreis 1,44 1,03 0,00 0,09 0,00 0,57 0,42 0,00 2,12
Baden-Baden (SK) 0,78 0,65 0,13 0,13 0,00 0,26 0,52 0,00 1,68
Karlsruhe (SK) 6,20 0,00 0,00 0,00 0,25 0,07 0,61 0,00 0,92
Karlsruhe 6,02 0,00 | 0,00 0,00 0,30 0,00 0,99 0,00 1,29
Rastatt 1,98 0,03 0,11 0,03 0,13 0,08 0,42 0,00 0,79
Heidelberg (SK) 5,93 0,00 | 0,09 0,00 2,71 0,00 0,90 0,00 3,71
Mannheim (SK) 9,80 0,00 0,00 0,00 0,21 0,11 1,55 0,00 1,87
Neckar-Odenwald-Kr. 2,81 0,26 0,13 0,04 0,77 0,00 0,43 0,00 1,62
Rhein-Neckar-Kr. 6,26 0,04 | 0,00 0,00 0,55 0,00 1,22 0,12 1,93
Pforzheim (SK) 6,60 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 1,39 0,00 1,39
Calw 1,99 0,00 0,04 0,00 0,22 0,15 1,10 0,00 1,51
Enzkreis 3,40 1,23 0,09 0,00 0,35 0,12 0,67 0,00 2,46
Freudenstadt 1,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,74 0,00 0,79
Freiburg (SK) 20,76 0,00 | 0,00 0,00 0,80 0,00 0,63 0,00 1,44
Breisgau-Hochschw. 10,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,15 0,00 0,22
Emmendingen 7,02 0,00 | 0,11 0,00 0,46 0,00 0,71 0,00 1,27
Ortenaukreis 2,79 0,00 0,01 0,00 0,22 0,18 0,62 0,08 1,11
Rottweil 2,03 0,00 | 0,00 0,00 0,16 0,08 0,53 0,00 0,77
Schwarzw.-Baar-Kr. 2,26 0,00 0,00 0,00 0,19 0,00 0,62 0,00 0,82
Villingen-Schw. (SJA) 2,99 0,00 | 0,00 0,00 0,29 0,14 0,71 0,00 1,14
Tuttlingen 0,43 0,27 0,12 0,00 0,31 0,19 0,78 0,00 1,67
Konstanz 1,04 0,00 | 0,98 0,00 0,61 0,90 0,87 0,00 3,36
Konstanz (SJA) 1,76 0,00 0,00 0,00 0,67 0,42 0,33 0,00 1,42
Lérrach 3,59 0,00 | 0,00 0,00 0,25 0,15 0,57 0,00 0,97
Waldshut 1,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,69 0,00 0,73
Reutlingen 6,93 0,00 | 0,29 0,00 0,06 0,08 0,51 0,00 0,94
Tibingen 6,43 0,00 0,05 0,00 0,10 0,03 0,60 0,05 0,84
Zollernalbkreis 11,49 0,00 | 0,00 0,00 0,03 0,00 0,39 0,00 0,42
Ulm (SK) 6,45 0,30 0,60 0,20 0,00 0,00 0,65 0,00 1,74
Alb-Donau-Kreis 2,08 0,00 | 0,03 0,00 0,06 0,03 0,73 0,00 0,84
Biberach 2,16 0,00 0,05 0,00 0,00 0,27 0,57 0,00 0,90
Bodenseekreis 5,36 0,00 | 0,03 0,00 1,20 0,08 0,20 0,00 1,51
Ravensburg 0,54 0,00 0,00 0,00 0,52 0,18 0,18 0,00 0,88
Sigmaringen 2,10 0,00 | 0,00 0,00 0,61 0,00 0,79 0,00 1,40
Baden-Wiuirttemberg 4,64 0,07 0,06 0,01 0,30 0,10 0,75 0,01 1,29
Stadtkreise 7,18 0,03 0,06 0,02 0,50 0,06 0,97 0,01 1,64
Landkreise* 4,11 0,08 0,06 0,01 0,25 0,11 0,70 0,01 1,22
Schwarzw.-Baar-Kr.* 2,55 0,00 | 0,00 0,00 0,23 0,06 0,66 0,00 0,95
LK Konstanz* 1,23 0,00 0,73 0,00 0,62 0,77 0,73 0,00 2,86

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; ** betreute Familien

Die tatsachlich marginale Bedeutung des 8§ 35a im Blick auf die Hilfen nach 8§ 29, 30, 31

und 35 in Bezug auf das Bundesland insgesamt zeigt sich hier noch einmal sehr gut daran,
dass sich deren Eckwerte alle erst in der zweiten Nachkommastelle auspragen. Das bedeu-
tet, dass sich die Hilfeh&ufigkeit in realen Zahlen tiberhaupt erst in einer Fallzahl je 100.000
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der O- bis unter 18-Jahrigen beschreiben lasst. Aber auch bei den Hilfen nach 8§ 33 spielen
seelisch behinderte Minderjahrige mit 1 Hilfe je 10.000 Minderjahrige eine zu vernachlassi-
gende Rolle. Somit bestétigt sich aus dieser Perspektive, dass vor allem die ambulant-
therapeutischen Hilfen (4,64 je 1.000), und in MalRen auch die Heimerziehung (8 34; 0,75 je
1.000) die typischen, landesweit genutzten Hilfeformen fir diese Zielgruppe sind. Das zeigt
sich auch daran, dass diese beiden Hilfeformen in allen 46 Jugendamtern zum Tragen kom-
men.

Gleichwonhl streuen die Haufigkeiten Hilfen fiir die seelisch behinderten Minderjahrigen im
Vergleich der Kreise sehr stark. Am Beispiel der quantitativ mit Abstand bedeutsamsten Hil-
feart, den ambulant-therapeutischen Hilfen, stellt sich die Streubreite Uber die 44 Stadt- und
Landkreise folgendermal3en dar.

Schaubild 11: Ambulant-therapeutische Hilfen § 35a je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen im
Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

Tuttlingen _ 0,43
Ravensburg _ 0,54
Baden-Baden (SK) _ 0,78
Konstanz _ 1,22
Ostalbkreis _ 1,44
Waldshut _ 1,59
Freudenstadt _ 1,82 73
Rastatt _ 1,98
Calw _ 1,99
Rottweil _ 2,03
Main-Tauber-Kreis _ 2,04
Alb-Donau-Kreis _ 2,08
Sigmaringen _ 2,10
Biberach _ 2,16
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 2,55
Stuttgart (SK) _ 2
Ortenaukreis _ 2,7
Neckar-Odenwald-Kr. _ 2,8
Heilbronn _ 3,22
Enzkreis _ 3,40
Ludwigsburg _ 3,48
Lorrach _ 3,59
Boblingen _ 3,77
Rems-Murr-Kreis _ 3,81
Hohenlohekreis _ 4,0
Landkreise _ 4
Baden-Wurttemberg _ 4,64
Goppingen _ 4,68
Heidenheim _ 5
Schwabisch Hall _ 5,
Bodenseekreis _ 5,36
Heidelberg (SK) _
Heilbronn (SK) _
Karlsruhe _
Karlsruhe (SK) _ 6,20
Rhein-Neckar-Kr. _ 6,
Tubingen _ 6,43
Ulm (SK) _ 6,45
Esslingen _ 6,50
Pforzheim (SK) _ 6,60
Reutlingen _ 6
Emmendingen _ 7,
Stadtkreise _ 7,18
Mannheim (SK) _ 9,80
Breisgau-Hochschw. _ 10,17
Zollernalbkreis _ 11,49
Freiburg (SK) R , 20,76

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Auch unter Ausblendung des Ausreil3er-Wertes bewegt sich die relative Hilfehaufigkeit im
Vergleich der tbrigen 43 Stadt- und Landkreise zwischen 0,43 und 11,49 Hilfen je 1.000 der
0- bis unter 18-Jahrigen. Das entspricht fast dem 30-Fachen zwischen niedrigstem und
hochstem Wert. Zwar bei weitem nicht in dieser Breite, aber immer noch erheblich streuen
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auch die Eckwerte in der Summe aller anderen Hilfearten (88 29-35) fir die seelisch behin-
derten Minderjahrigen.

Schaubild 12: Hilfen nach RA § 35a in Gestalt der 88§ 29-35 je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen
im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

Breisgau-Hochschw. _ 0,22
Ludwigsburg _ 0,37
Zollernalbkreis _ 0,42
Boblingen _ 0,67
Waldshut _ 0,73
Rottweil _ 0,77
Freudenstadt _ 0,79
Gﬁpglngen _ 0,79
astatt _ 0,79
Tibingen _ 0,84
Alb-Donau-Kreis _ 0,84
Rave_nsburg _ 0,88
Biberach _
Karlsruhe (SK) _ 0,92
Reutlingen _ 0,94
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 0,95
Lorrach _ 0,97
Ortenaukreis _ 1,11
Esslingen _ 1,17
Main-Tauber-Kreis _ 1,20
Landkreise _ 1,22
Emmendingen _ 1,27
Karlsruhe _ 1,29
Baden-Wirttemberg _ 1,29
Rems-Murr-Kreis _ 1,34
Pforzheim (SK) _ 1,39
Sigmaringen _ 1,40
Stuttgart (SK) _ 1,40
Freiburg (SK) _
Bodenseekreis _ 1,51
Calw _ 1,51
Neckar-Odenwald-Kr. _ 1,62
Stadtkreise _ 1,64
Hohenlohekreis _ 1,65
Tuttllngen _ s
Baden-Baden ( KP R 1,68
Schwabisch Hall _ 1
Ulm (SK) ~ 1,74
Heilbronn _ 1,75
Mannheim (SK) _ 1,87
Rhein-Neckar-Kr. _ 1,93
Heidenheim _ 1,94
Heilbronn (SK) _ 2,11
Ostalbkreis _ 2,12
Enzkreis _ 2,46
. Konstanz _ 2,86
Heidelberg (SK) R , 3,71

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00

Blendet man hier den Ausreil3er-Wert aus, so bewegen sich die Eckwerte zwischen 0,22 und
2,86 Hilfen nach 88 29-35 je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen und variieren damit um das
13-Fache. Angesichts dieser erheblichen Streubreiten liegen in diesen Verteilungen ganz
sicher anregende Impulse fir die kreisbezogenen Analysen und Diskussionen zu den Hin-
tergriinden des jeweils ortlichen Hilfeprofils im Zuge des Berichtstransfers.

[1.2.3 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2016

Auch weil die Entwicklungen bei der Inanspruchnahme der Hilfen nach § 35a in den zuriick-
liegenden Jahren haufiger Thema fachlicher Diskussionen waren, ist es interessant, die tat-
sachlichen Veranderungen in den Fallzahlen Gber den Zeitraum von 2011 bis 2016 anhand
der Faktenlage zu betrachten. Dabei beschranken sich die in der folgenden Tabelle aufberei-
teten hilfeartspezifisch Daten auf die Hilfearten, die in Baden-Wirttemberg auf dieser
Rechtsgrundlage in quantitativ nennenswerter Weise genutzt werden. In der Summenspalte
ist dagegen die Gesamtzahl aller Hilfen nach § 35a, jedoch ohne Einrechnung der ambulant-
therapeutischen Hilfen, bertcksichtigt.
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Tabelle 17: Fallzahlentwicklungen § 35a in ausgewahlten Hilfearten im Zeitraum 2011 bis 2016
(Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

amb.- therap. Verand. §32 Verand. §34 Verand. Summe § 35a Verand.
0. amb.-ther.

2011 | 2016 abs. % 2011 | 2016 | abs % 2011 | 2016 | abs | % | 2011 | 2016 | abs | %
Stuttgart (SK) 119 256 137 115 33 47 14 42 102 82 -20 | -20 146 136 -10 -7
Bdéblingen 253 260 7 8 0 0 0 39 40 1 3 44 46 2 5
Esslingen 606 582 -24 -4 19 10 -9 -47 93 90 -3 -3 116 105 -11 | -9
Goppingen 173 202 29 17 17 3 -14 | -82 29 28 -1 -3 46 34 -12 | -26
Ludwigsburg 262 329 67 26 1 1 0 0 32 28 -4 | -13 38 35 -3 -8
Rems-Murr-Kreis 154 276 122 79 5 27 22 440 58 68 10 17 67 97 30 | 45
Heilbronn (SK) 40 128 88 220 0 2 2 + X 22 36 14 64 25 45 20 | 80
Heilbronn 106 191 85 80 14 24 10 71 54 78 19 35 75 104 29 39
Hohenlohekreis 24 78 54 225 10 4 -6 -60 13 24 11 85 30 32 2 7
Schwébisch Hall 94 180 86 91 9 12 3 33 59 41 -18 | -31 76 59 -17 | -22
Main-Tauber-Kreis 15 44 29 193 3 4 1 33 7 18 11 157 11 26 15 136
Heidenheim 73 116 43 59 4 11 7 175 16 19 8 19 33 44 11 33
Ostalbkreis 69 78 9 13 1 0 -1 -100 21 23 2 10 43 115 72 167
Baden-Baden (SK) 5 6 1 20 0 0 0 6 4 -2 0 8 13 5 63
Karlsruhe (SK) 158 276 118 75 11 11 0 0 36 27 -9 | -25 48 41 -7 | -15
Karlsruhe 232 442 210 91 22 22 0 0 44 78 29 66 102 95 -7 -7
Rastatt 39 75 36 92 7 5 -2 -29 12 16 4 33 28 30 2 7
Heidelberg (SK) 74 131 57 77 38 60 22 58 20 20 0 0 62 82 20 | 32
Mannheim (SK) 323 461 138 43 5 10 5 100 104 73 -31 | -30 | 129 88 41 | -32
Neckar-Odenwald-Kr. 37 66 29 78 11 18 7 64 17 10 -7 | 41 31 38 7 23
Rhein-Neckar-Kr. 348 574 226 65 102 50 -52 -51 113 112 -1 -1 247 177 -70 | -28
Pforzheim (SK) 60 142 82 137 2 0 -2 -100 15 30 15 | 100 17 30 13 76
Calw 31 54 23 74 2 6 4 200 20 30 10 50 22 41 19 86
Enzkreis 50 116 66 132 26 12 -14 -54 27 23 -4 -15 97 84 -13 | -13
Freudenstadt 31 37 6 19 0 0 0 7 15 8 114 8 16 8 100
Freiburg (SK) 517 752 235 45 27 29 2 7 42 23 -19 | -45 73 52 -21 | -29
Breisgau-Hochschw. 172 463 291 169 4 0 -4 | -100 17 7 -10 | -59 22 10 -12 | -55
Emmendingen 59 199 140 237 13 13 0 0 14 20 6 43 29 36 7 24
Ortenaukreis 66 206 140 212 26 16 -10 | -38 35 46 11 31 73 82 9 12
Rottweil 18 50 32 178 5 4 -1 -20 13 13 0 0 19 19 0 0
Schwarzw.-Baar-Kr. 34 47 13 38 6 4 -2 -33 17 13 4 | -24 23 17 -6 | -26
Villingen-Schw. (SJA) 23 42 19 83 0 4 4 + X 5 10 5 | 100 5 16 11 | 220
Tuttlingen 1 11 10 1.000 3 8 5 24 20 -4 -17 37 43 6 16
Konstanz 29 36 7 24 20 21 1 5 24 30 6 25 64 116 52 81
Konstanz (SJA) 0 21 21 5 8 3 60 5 4 -1 -20 16 17 1 6
Lérrach 30 144 114 380 4 10 6 150 20 23 8 15 25 39 14 56
Waldshut 39 48 9 23 0 0 0 14 21 7 50 16 22 6 38
Reutlingen 436 339 97 -22 5 8 -2 -40 29 25 -4 -14 48 46 -2 -4
Tubingen 244 246 2 1 1 4 3 300 26 23 -3 | -12 33 32 -1 -3
Zollernalbkreis 217 353 136 63 0 1 1 9 12 3 33 9 13 4 44
Ulm (SK) 103 130 27 26 7 0 -7 -100 16 13 -3 | -19 42 35 -7 | -17
Alb-Donau-Kreis 89 74 -15 -17 8 2 -1 -33 21 26 5) 24 27 30 3] 11
Biberach 195 79 -116 -59 0 0 0 31 21 -10 | -32 35 33 -2 -6
Bodenseekreis 270 192 -78 -29 36 43 7 19 17 7 -10 | -59 56 54 -2 -4
Ravensburg 35 27 -8 -23 12 26 14 117 5 9 4 80 23 44 21 91
Sigmaringen 34 48 14 41 25 14 -11 -44 27 18 -9 -33 57 32 -25 | -44
Baden-Wurttemberg | 5.987 | 8.607 | 2.620 44 544 549 5 1 1.377 | 1.387 10 1 | 2281|2401 |120| 5
Stadtkreise 1.399 | 2.282 883 63 123 159 36 29 363 308 -55 | -15 550 522 -28 -5
Landkreise* 4588 | 6.325 1737 38 421 390 -31 -7 1.014 | 1.079 65 6 1.731 | 1.879 | 148 9
Schwarzw.-Baar-Kr.* 57 89 32 56 6 8 2 33 22 23 1 5 28 83 5) 18
LK Konstanz* 29 57 28 97 20 29 9 45 29 34 5 17 80 133 53 66

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Der Fallzahlzuwachs belief sich im Bundesland Uber diesen Fiinfijahreszeitraum bei den am-
bulant-therapeutischen Hilfen auf 44%. Er liegt damit h6her als im 2013er-Bericht mit seiner-




£
J

zeit plus 34%.* Bei den beiden anderen quantitativ bedeutsamen Hilfearten (§ 32 und § 34)
haben sich die Fallzahlen dagegen mit jeweils plus 1% nahezu konstant gehalten. Insbeson-
dere die Hilfen nach § 34 hatten im Zeitraum von 2006 bis 2011 noch um 20% zugelegt.

Betrachtet man die Gesamtzahl aller Hilfen fiir seelisch behinderte Minderjahrige (ohne die
ambulant-therapeutischen Hilfen), so nahmen die im jungeren Beobachtungszeitraum um
5% zu. Im Zeitraum von 2006 bis 2011 waren es dagegen noch plus 22%. Dies bestéatigt die
Einschatzung einer deutlich gebremsten Fallzahlentwicklung in den zurtickliegenden Jahren,
mit der jedoch klaren Ausnahme bei den ambulant-therapeutischen Hilfen. Dabei ist aller-
dings zu bedenken ist, dass diese Fallzahldynamik zu erheblichen Anteilen aus den steigen-
den Fallen von Schulbegleitung und Integrationshilfen in Kindertageseinrichtungen resultiert.

I1.2.4 Zentrale Befunde zur Inanspruchnahme der Eingliederungshilfen fir seelisch
behinderte Minderjahrige (Rechtsanspruch § 35a SGB VIII)

¢ Eine hier den landesspezifischen Analysen vorangestellte Betrachtung zur Inanspruch-
nahme der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige aus einer Bundes-
lander vergleichenden Perspektive zeigt, dass Baden-Wiirttemberg im Jahr 2014 mit
3,78 Hilfen nach 8§ 35a je 1.000 der 0O- bis unter 18-Jahrigen die niedrigste Hilfeh&ufigkeit
aller westlichen Flachenlander hatte. Die folgenden Befunde zur Inanspruchnahme die-
ser Hilfen innerhalb Baden-Wirttembergs sind auch vor dem Hintergrund dieser Aus-
gangslage einzuordnen.

e Im Kontext der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige kommen die
einzelnen Hilfearten nach 88 27 — 35 SGB VIII in Baden-Wrttemberg in sehr unter-
schiedlichem Umfang zum Tragen.

e Bei der Sozialen Gruppenarbeit (8 29), der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungs-
hilfe (8 30), der Sozialpadagogischen Familienhilfe spielt der § 35a als Rechtsan-
spruch begriindender Paragraf eine marginale Rolle, aber auch bei der Vollzeitpflege
ist seine Bedeutung gering.

e Den quantitativ bedeutendsten Anteil an den 11.008 Hilfen nach § 35a im Jahr 2016
hatten eindeutig die ambulant-therapeutischen Hilfen (8.607), gefolgt von den statio-
naren Eingliederungshilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen
(1.387) und den teilstationaren Eingliederungshilfen in Tagesgruppen (549).

e Angesichts der 1.387 Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen
Uberrascht es, dass demgegeniber nur 182 seelisch behinderte Minderjahrige in
Pflegefamilien lebten — diese Dominanz der Heimerziehung (88% Anteil an den sta-
tionaren Hilfen 88 33, 34) konnte Anlass fur eine Reflexion der Hintergriinde dieses
Befundes sein, zumal es sich offenkundig um ein landesweit einheitliches Phanomen
handelt.

* vgl. Binder/Biirger 2013, S. 59
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Betrachtet man die Haufigkeiten der Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minder-
jahrige im Vergleich der Stadt- und Landkreise im Jahr 2016, so zeigen sich gravierende
Unterschiede in der Bedeutung des § 35a als Rechtsgrundlage der jeweils ortlich er-
brachten Jugendhilfeleistungen.

Hinsichtlich der ambulant-therapeutischen Hilfen streuten die Hilfehdufigkeiten im
Jahr 2016 bei den Stadtkreisen zwischen 0,78 und 20,75, und bei den Landkreisen
zwischen 0,43 und 11,49 Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen.

In der Summe aller anderen Hilfearten, die auf der Grundlage des 8§ 35a gewahrt
wurden, bewegten sich die Eckwerte bei den Stadtkreisen zwischen 0,92 und 3,71,
und bei den Landkreisen zwischen 0,22 und 2,86 Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-
Jahrigen.

Im Zeitraum von 2011 bis 2016 haben die Fallzahlen der Hilfen nach § 35a von 8.268
auf 11.008 zugenommen.

Dieser Fallzahlzuwachs entspricht einem Zuwachs um 33% und unterscheidet sich
damit gravierend von der Dynamik bei den Hilfen zur Erziehung, deren Gesamtfall-
zahl sich nahezu konstant hielt.

Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen, dass der Anstieg zu erheblichen Teilen durch
die zunehmenden Fallzahlen von Schulbegleitungen und Integrationshilfen in Kinder-
tageseinrichtungen bedingt war. Auf diese beiden Hilfeformen entfielen im Jahr 2016
41% der ambulant-therapeutischen Hilfen nach § 35a.

Letztlich ist es aber auch wichtig, die Hilfehaufigkeiten und deren Veranderung in ei-
ner Gesamtschau der Hilfen zur Erziehung fur Minderjahrige nach dem Rechtsan-
spruch § 27 und der Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige nach
dem Rechtsanspruch § 35a zu betrachten und zu interpretieren — somit in der Per-
spektive, die sich im folgenden Unterkapitel erschlief3t.
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[1.3 Die Inanspruchnahme in der Summe der Hilfen zur Erziehung (Rechtsanspruch
§ 27) und der Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige (Rechtsan-
spruch 8§ 35a SGB VIlI)

[1.3.1 Fallzahlen und die Inanspruchnahme je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen im
Jahr 2016

Die folgenden Betrachtungen erdffnen nun eine Gesamtschau auf das vollstandige Fallzahl-
volumen und die Hilfehaufigkeiten der individuellen Hilfen nach den 88 27 Abs. 2 u.3 — 35 flr
Kinder und Jugendliche in den Stadt- und Landkreisen, unabhangig davon, ob diese Hilfen
im definitorischen Zugang als eine Hilfe zur Erziehung oder aber als eine Eingliederungshilfe
fur seelisch behinderte Minderjahrige gewéhrt wurden. Damit erschliel3t sich die eigentlich
belastbare empirische Basis fiir kreisvergleichende Standortbestimmungen zu den Hilfehau-
figkeiten fir Minderjahrige unter Ausblendung der kreisspezifischen Eigenheiten im Umgang
mit diesen beiden im SGB VIII angelegten Hilfeoptionen. Tabelle 18 bildet diese Fallzahlen
bezogen auf die nicht-stationaren Hilfen der 88 27 Abs. 2 u.3 und 29 — 32 im Gesamtfallzahl-
volumen der im am 31.12.2016 laufenden und der im Jahr 2016 beendeten Hilfen ab.
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Tabelle 18: Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (RA § 27) und der Hilfen nach § 35a (RA § 35a)
in Gestalt der 88 27 Abs. 2 u.3 - 32 im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§27,2 § 28** §29 § 30 § 31+ §32 Summe o. § 28

Stuttgart (SK) 104 1.820 109 245 915 243 1.616
Boblingen 576 1.978 217 163 535 146 1.637
Esslingen 462 2.701 1 218 364 16 1.061
GOppingen 338 693 273 198 225 88 1.122
Ludwigsburg 377 2.202 183 169 762 117 1.608
Rems-Murr-Kreis 264 2.344 1 151 438 72 926
Heilbronn (SK) 354 1.161 12 231 144 4 745
Heilbronn 858 1.184 18 209 317 138 1.540
Hohenlohekreis 162 348 140 33 81 31 447
Schwébisch Hall 231 689 3 69 77 29 409
Main-Tauber-Kreis 161 947 73 60 115 54 463
Heidenheim 39 767 36 100 333 42 550
Ostalbkreis 392 1.274 256 127 465 8 1.248
Baden-Baden (SK) 14 465 5 30 103 8 160
Karlsruhe (SK) 372 2.254 154 96 528 359 1.509
Karlsruhe 197 2.384 98 152 490 206 1.143
Rastatt 87 1.777 34 37 217 32 407
Heidelberg (SK) 126 2.034 5 71 143 110 455
Mannheim (SK) 86 2.462 392 432 741 218 1.869
Neckar-Odenwald-Kr. 85 693 57 50 265 56 513
Rhein-Neckar-Kr. 169 2.741 152 244 618 239 1.422
Pforzheim (SK) 145 642 111 82 247 79 664
Calw 171 401 48 85 165 61 530
Enzkreis 61 1.371 400 54 200 63 778
Freudenstadt 101 492 231 69 168 1 570
Freiburg (SK) 21 990 28 204 485 145 883
Breisgau-Hochschw. 134 1.414 167 193 384 121 999
Emmendingen 12 772 67 114 220 74 487
Ortenaukreis 210 2.326 109 56 681 161 1.217
Rottweil 37 20 0 7 156 50 250
Schwarzw.-Baar-Kr. 72 1.213 42 39 166 40 359
Villingen-Schw. (SJA) 1 in SBK 8 21 96 46 172
Tuttlingen 52 490 83 73 165 78 451
Konstanz 143 1.479 144 74 269 119 749
Konstanz (SJA) 78 in LK 24 44 103 140 389
Lérrach 117 1.565 212 43 279 129 780
Waldshut 72 868 35 38 187 48 380
Reutlingen 685 1.149 128 160 260 68 1.301
Tubingen 609 1.328 325 174 236 57 1.401
Zollernalbkreis 35 858 181 45 134 87 482
Ulm (SK) 73 1.151 204 51 176 0 504
Alb-Donau-Kreis 22 956 219 45 246 20 552
Biberach 52 636 40 57 445 118 712
Bodenseekreis 150 1.094 56 31 125 103 465
Ravensburg 40 1.342 40 43 207 80 410
Sigmaringen 128 659 123 66 139 72 528
Baden-Wirttemberg 8.675 56.134 | 5.244 4.953 13.815 4.176 36.863
Stadtkreise 1.295 12.979 | 1.020 1.442 3.482 1.166 8.405
Landkreise* 7.380 43.155 | 4.224 3.511 10.333 3.010 28.458
Schwarzw.-Baar-Kr.* 73 1.213 50 60 262 86 531
LK Konstanz* 221 1.479 168 118 372 259 1.138
* einschl. JA bei kreisangehorigen Stadten; ** § 28 einschl. junge Volljahrige; *** betreute Familien

Die Zusammenfuhrung der Fallzahlen unter Einbezug der Hilfen nach den Rechtsanspri-
chen § 27 und § 35a andert nichts Wesentliches am quantitativen Stellenwert im Verhaltnis
der nicht-stationaren Hilfearten zueinander, wie er schon in Kapitel 11.1.1 originar fur die Hil-
fen nach dem Rechtsanspruch § 27 SGB VIII herausgearbeitet wurde. Ausschlaggebend
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dafir ist, dass die nicht-stationaren Hilfen im Kontext der Hilfen fur seelisch behinderte Min-
derjahrige — abgesehen von den ambulant-therapeutischen Hilfen — eine sehr geringe Rolle
spielen. Anders stellt sich dies bezulglich der in der folgenden Tabelle zusammengefihrten
Fallzahlen der stationdren Hilfen dar.
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Tabelle 19: Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (RA § 27) und der Hilfen nach § 35a (RA § 35a)
in Gestalt der 88 33 - 35 und ausgewahlte Kennzahlen im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete

Hilfen)
§33 | §34 | 8§35 | 8833, 8§ 27&29-35 | §33an §833,34in % | 8§827,2& 29-32je 18833, 34

Stuttgart (SK) 425 730 8 1.155 2.779 37 1,40
Bdblingen 235 247 56 482 2.175 49 3,40
Esslingen 242 282 58 524 1.643 46 2,02
Goppingen 135 173 25 308 1.455 44 3,64
Ludwigsburg 351 288 19 639 2.266 55 2,52
Rems-Murr-Kreis 221 268 14 489 1.429 45 1,89
Heilbronn (SK) 163 180 3 343 1.091 48 2,17
Heilbronn 207 294 0 501 2.041 41 3,07
Hohenlohekreis 76 69 0 145 592 52 3,08
Schwabisch Hall 140 130 3 270 682 52 1,51
Main-Tauber-Kreis 67 77 0 144 607 47 3,22
Heidenheim 86 87 2 173 725 50 3,18
Ostalbkreis 224 226 10 450 1.708 50 2,77
Baden-Baden (SK) 20 53 0 73 233 27 2,19
Karlsruhe (SK) 306 341 1 647 2.157 47 2,33
Karlsruhe 241 294 2 535 1.680 45 2,14
Rastatt 109 123 0 232 639 47 1,75
Heidelberg (SK) 80 90 0 170 625 47 2,68
Mannheim (SK) 382 442 14 824 2.707 46 2,27
Neckar-Odenwald-Kr. 153 101 0 254 767 60 2,02
Rhein-Neckar-Kr. 294 433 | 148 727 2.297 40 1,96
Pforzheim (SK) 210 146 3 356 1.023 59 1,87
Calw 170 99 12 269 811 63 1,97
Enzkreis 76 84 1 160 939 48 4,86
Freudenstadt 85 91 1 176 747 48 3,24
Freiburg (SK) 189 212 26 401 1.310 47 2,20
Breisgau-Hochschw. 142 170 20 312 1.331 46 3,20
Emmendingen 85 114 8 199 694 43 2,45
Ortenaukreis 372 255 11 627 1.855 59 1,94
Rottweil 174 63 1 237 488 73 1,05
Schwarzw.-Baar-Kr. 77 88 1 165 525 47 2,18
Villingen-Schw. (SJA) 71 72 0 143 315 50 1,20
Tuttlingen 106 91 0 197 648 54 2,29
Konstanz 188 166 1 354 1.104 53 2,12
Konstanz (SJA) 54 50 1 104 494 52 3,74
Lérrach 163 136 2 299 1.081 55 2,61
Waldshut 118 114 3 232 615 51 1,64
Reutlingen 215 200 9 415 1.725 52 3,13
Tibingen 161 122 56 283 1.740 57 4,95
Zollernalbkreis 130 118 | 154 248 884 52 1,94
Ulm (SK) 91 71 0 162 666 56 3,11
Alb-Donau-Kreis 95 104 0 199 751 48 2,77
Biberach 197 130 1 327 1.040 60 2,18
Bodenseekreis 100 80 0 180 645 56 2,58
Ravensburg 171 37 10 208 628 82 1,97
Sigmaringen 86 97 1 183 712 47 2,89
Baden-Wirttemberg 7.683 | 7.838 | 685 | 15.521 53.069 50 2,38
Stadtkreise 1.866 | 2.265 | 55 4.131 12.591 45 2,03
Landkreise* 5.817 | 5.573 | 630 | 11.390 40.478 51 2,50
Schwarzw.-Baar-Kr.* 148 160 1 308 840 48 1,72
LK Konstanz* 242 216 2 458 1.598 53 2,48

* einschl. JA bei kreisangehdrigen Stadten

Nachdem bei den Hilfen zur Erziehung nach dem Rechtsanspruch § 27 ein starkeres Ge-

wicht von 7.501 Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) gegeniber 6.451 in Heimerziehung und sons-
tigen betreuten Wohnformen (§ 34) bestand, wandelt sich diese Relation unter Beriicksichti-
gung aller Minderjahrigen, die in Baden-Wrttemberg eine stationare Hilfen erhielten nun in
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ein nahezu halftiges Verhaltnis von Vollzeitpflege versus Heimerziehung und sonstigen be-
treuten Wohnformen. Hier wirkt es sich aus, dass die Vollzeitpflege als stationare Hilfe fur
seelisch behinderte Minderjahrige nur eine marginale Rolle spielt. Das folgende Schaubild
erleichtert eine kreisvergleichende Standortbestimmung zum Stellenwert der Vollzeitpflege.

Schaubild 13: Anteil der Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) an den Fremdunterbringungen (88 33, 34)

bei den Hilfen fir Minderjahrige (RAs § 27 und § 35a SGB VIIl) im Jahr 2016 in Prozent (Summe
31.12./+ beendete Hilfen)

Baden-Baden (SK) _ 27
Stuttgart (SK) _
Rhein-Neckar-Kr. _ 40
Heilbronn _ 41
Emmendingen _ 43
Goppingen _ 44
Karlsruhe _ 45
Stadtkreise _ 45
Rems-Murr-Kreis _ 45
Breisgau-Hochschw. _ 46
Esslingen _ 46
Mannheim (SK) _ 46
Main-Tauber-Kreis _ 47
Rastatt _ 47
Sigmaringen _ 47
Heidelberg (SK) _ 47
Freiburg (SK) _
Karlsruhe (SK) _
Enzkreis _ 48
Heilbronn (SK) _ 48
Alb-Donau-Kreis _ 48
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 48
Freudenstadt _ 48
Boblingen _ 49
Baden-Wurttemberg _ 50
Heidenheim _ 50
Ostalbkreis _ 50
Waldshut _ 51
Landkreise _ 51
Reutlingen _ 52
Schwabisch Hall _ 52
Hohenlohekreis _ 52
Zollernalbkreis _ 52
Konstanz _ 53
Tuttlingen _ 54
Lérrach _ 55
Ludwigsburg _ 55
Bodenseekreis _ 56
Ulm (SK) 56
Tubingen _ 57
Pforzheim (SK) _ 59
Ortenaukreis _ 59
Neckar-Odenwald-Kr. _ 60
Biberach _ 60
Calw _ 63
Rottweil _ 73
Ravensburg R
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Der Anteil der Vollzeitpflege bewegte sich tber alle 44 Stadt- und Landkreise zwischen An-
teilen von 27% und 82% und streute damit enorm. Allerdings ist diese Streubreite durch ei-
nen Stadtkreis mit einem sehr niedrigen und zwei Landkreise mit einem sehr hohen Vollzeit-
pflegeanteil gepragt, die eher als Ausreif3er einzuordnen sind. Die weit Uberwiegende Zahl
der Stadt- und Landkreise liegt in einem grof3en, eng gestaffelten Mittelbereich der Vertei-
lung. Das zeigt, dass inzwischen jedenfalls in weiten Teilen des Landes tendenziell &hnliche
Optionen auf die Nutzung der beiden stationdren Hilfesettings bestehen. Diese aus fachpla-
nerischer Sicht sicherlich positive Ausgangslage sollte allerdings nicht davon abhalten, im
Zuge des Berichtstransfers die je kreisspezifische Situation und die Hintergriinde des jeweili-
gen Inanspruchnahmeprofils genauer zu erortern.
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Nimmt man die zweite in Tabelle 19 ausgewiesene kreisvergleichende Kennzahl, den Ge-
wichtungsfaktor der nicht-stationdren gegeniber den stationdren Hilfen, in den Blick, so zeigt
sich diesbezglich eine sehr viel grof3ere Bandbreite im Land.

Schaubild 14: Gewichtungsverhaltnis der nicht-stationaren Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) je
1 Fremdunterbringung (88 33, 34) bei den Hilfen fur Minderjahrige (RAs § 27 & § 35a SGB VIlI)
im Jahr 2011 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

Rottweil _ 1,05
Stuttgart (SKP _ s
Schwabisch Hall _ 1,51
Waldshut _ 1,64
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 1,72
Rastatt _ 1,75
Pforzheim (SK) _ 1,87
Rems-Murr-Kreis _ 1,89
Ortenaukreis _ 1,94
Zollernalbkreis _ 1,94
Rhein-Neckar-Kr. _ 1,96
Calw _ 1,97
Ravensburg _ 1,97
Neckar-Odenwald-Kr. _ 2,02
Esslingen _ 2,02
Stadtkreise _ 2,03
Karlsruhe _ 2,14
Heilbronn (SK) _ 2,17
Biberach _ 2,18
Baden-Baden (SK) _ 2,19
Freiburg (SK) _ 2,20
Mannheim (SK) _ 2,27
Tuttlingen _ 2,29
Karlsruhe (SK) _ 2,33
Baden-Wurttemberg _ 2,38
Emmendingen _ 2,45
Konstanz _ 2,48
L(?ndkr;)eise R 225502
Ludwigsburg _ s
Bodenseekreis _ 2,58 83
Lorrach _ 2,61
Heidelberg (SK) _ 2,68
Osta%kreis _ 2,77
Alb-Donau-Kreis _ 2,77
Sigmaringen _ 2,89
Heilbronn _ ,0
Hohenlohekreis _ 3,08
Ulm (SK) _ 3,
Reutlingen _ 3,13
Heidenheim _ 3,18
Breisgau-Hochschw. _ 3,20
Main-Tauber-Kreis _ 3
Freudenstadt _
Boblingen _ 3,40
Goppingen _ 3,64
Enzkreis _ 4,86
Tubingen R ) 4,95

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

Selbst bei einer Bereinigung der Gesamtverteilung um den einen Ausrei3er mit dem nied-
rigsten Wert und die zwei Ausreil3er mit den héchsten Werten in der Verteilung streut der
Gewichtungsquotient immer noch um das 2 %-Fache. Damit zeigt dieses Schaubild noch
einmal, wie deutlich sich die Hilfeoptionen fur Birgerinnen und Burger in Abhangigkeit von
ihrem Wohnort innerhalb Baden-Wurttembergs unterscheiden. Gerade dies sollte Anlass
geben, das jeweils kreisspezifische Inanspruchnahmeprofil im Kontext der Weiterarbeit mit
diesem Bericht dezidiert in den Blick zu nehmen und bezlglich seiner Hintergrinde und
Entwicklungsperspektiven zu befragen.

Im nachsten Schritt werden nun die hilfeartbezogenen Fallzahlen in Eckwerte der Inan-
spruchnahme der Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen umgerechnet.
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Tabelle 20: Hilfen fur Minderjahrige (RAs § 27 & § 35a) 88 27 Abs. 2 u.3 - 35je 1.000 der 0- bis

unter 18-Jahrigen im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§27,2 | §28* | §29 | §30 | §31** | §32 | §33 | §34 | §35 | 8833,34 | §§27&29-35
Stuttgart (SK) 1,07 15,61 1,12 2,53 9,43 2,50 | 4,38 7,52 0,08 11,91 28,64
Boblingen 8,35 24,19 | 3,15 | 2,36 7,76 2,12 | 341 | 358 | 0,81 6,99 31,54
Esslingen 5,16 25,03 | 0,01 | 2,43 4,06 0,18 | 2,70 | 3,15 | 0,65 5,85 18,34
GOppingen 7,82 13,35 | 6,32 | 4,58 5,21 2,04 | 3,12 | 4,00 | 0,58 7,13 33,68
Ludwigshburg 3,98 19,63 1,93 1,79 8,05 1,24 | 3,71 3,04 | 0,20 6,75 23,94
Rems-Murr-Kreis 3,64 26,96 | 0,01 | 2,08 6,04 0,99 | 3,05 | 369 | 0,19 6,74 19,70
Heilbronn (SK) 16,58 4533 | 0,56 |10,82| 6,74 0,19 | 763 | 843 | 0,14 16,06 51,09
Heilbronn 14,45 16,66 | 0,30 | 3,52 5,34 2,32 | 3,49 | 4,95 | 0,00 8,44 34,38
Hohenlohekreis 8,36 14,92 7,22 1,70 4,18 1,60 | 3,92 3,56 0,00 7,48 30,54
Schwabisch Hall 6,70 16,69 | 0,09 | 2,00 2,23 0,84 | 406 | 3,77 | 0,09 7,83 19,78
Main-Tauber-Kreis 7,46 36,28 | 3,38 | 2,78 5,33 2,50 | 3,10 | 3,57 | 0,00 6,67 28,12
Heidenheim 1,72 28,21 | 159 | 442 | 14,71 | 1,85 | 3,80 | 3,84 | 0,09 7,64 32,02
Ostalbkreis 7,21 19,42 4,71 2,34 8,56 0,15 | 4,12 4,16 0,18 8,28 31,43
Baden-Baden (SK) 1,81 4958 | 0,65 | 389 | 1335 | 1,04 | 2,59 | 6,87 | 0,00 9,46 30,20
Karlsruhe (SK) 8,35 39,76 | 3,46 | 2,15 | 11,85 | 8,06 | 6,87 | 7,65 | 0,02 14,52 48,42
Karlsruhe 2,68 26,96 | 1,33 | 2,07 6,67 2,81 | 3,28 | 4,00 | 0,03 7,29 22,88
Rastatt 2,30 39,20 0,90 0,98 5,73 0,84 2,88 3,25 0,00 6,13 16,87
Heidelberg (SK) 5,70 68,31 | 0,23 | 3,21 6,47 498 | 3,62 | 4,07 | 0,00 7,69 28,27
Mannheim (SK) 1,83 42,20 | 8,34 | 9,19 | 1576 | 4,64 | 8,12 | 9,40 | 0,30 17,53 57,57
Neckar-Odenwald-Kr. 3,61 24,29 2,42 | 2,13 11,26 2,38 | 6,50 | 4,29 | 0,00 10,80 32,60
Rhein-Neckar-Kr. 1,84 25,02 1,66 2,66 6,74 2,61 | 3,21 | 4,72 1,61 7,93 25,06
Pforzheim (SK) 6,74 24,87 | 516 | 381 | 11,47 | 3,67 | 9,76 | 6,78 | 0,14 16,54 47,52
Calw 6,29 12,27 | 1,77 | 3,13 6,07 2,25 | 6,26 | 3,64 | 0,44 9,90 29,85
Enzkreis 1,79 33,40 | 11,73 | 1,58 5,86 1,85 | 2,23 | 2,46 | 0,03 4,69 27,52
Freudenstadt 4,97 20,04 | 11,36 | 3,39 8,26 0,05 | 4,18 | 4,47 0,05 8,65 36,73
Freiburg (SK) 0,58 21,76 | 0,77 | 563 | 1339 | 400 | 5,22 | 585 | 0,72 11,07 36,16
Breisgau-Hochschw. 2,94 25,87 | 3,67 | 4,24 8,44 2,66 | 3,12 | 3,73 | 0,44 6,85 29,24
Emmendingen 0,42 22,70 | 2,36 | 4,02 7,76 2,61 | 3,00 | 4,02 | 0,28 7,02 24,49
Ortenaukreis 2,84 26,32 1,48 0,76 9,22 2,18 | 5,04 3,45 0,15 8,49 25,13
Rottweil 151 0,68 0,00 | 0,28 6,35 2,03 | 7,08 | 256 | 0,04 9,64 19,85
Schwarzw.-Baar-Kr. 3,46 28,72 | 2,02 | 1,87 7,97 1,92 | 3,70 | 4,22 | 0,05 7,92 25,19
Villingen-Schw. (SJA) 0,07 in LK 0,57 | 1,50 6,84 3,28 | 5,06 | 513 | 0,00 10,19 22,46
Tuttlingen 2,02 16,00 3,22 2,83 6,40 3,03 | 4,11 3,53 0,00 7,65 25,15
Konstanz 4,14 2554 | 417 | 2,14 7,79 345 | 544 | 481 | 0,03 10,25 31,97
Konstanz (SJA) 6,52 in LK 2,01 | 3,68 861 |11,70| 4,51 | 4,18 | 0,08 8,69 41,30
Lérrach 2,92 32,72 | 5,29 | 1,07 6,96 3,22 | 4,07 | 3,39 | 0,05 7,46 26,97
Waldshut 2,38 24,03 1,16 1,26 6,18 1,59 | 3,90 3,77 0,10 7,67 20,33
Reutlingen 14,01 19,47 | 2,62 | 3,27 5,32 1,39 | 440 | 409 | 0,18 8,49 35,27
Tubingen 15,91 27,50 | 8,49 | 4,55 6,16 1,49 | 421 | 3,19 | 1,46 7,39 45,45
Zollernalbkreis 1,14 23,13 5,89 | 1,46 4,36 2,83 | 423 | 3,84 | 501 8,07 28,76
Ulm (SK) 3,62 46,11 | 10,12 | 2,53 8,73 0,00 | 4,52 3,52 0,00 8,04 33,05
Alb-Donau-Kreis 0,62 22,35 | 6,15 | 1,26 6,91 0,56 | 2,67 | 2,92 | 0,00 5,59 21,08
Biberach 1,42 1453 | 1,09 | 156 | 12,14 | 3,22 | 5,38 | 3,55 | 0,03 8,92 28,38
Bodenseekreis 4,19 25,32 | 1,56 | 0,87 3,49 2,87 | 2,79 | 2,23 | 0,00 5,02 18,00
Ravensburg 0,80 22,00 0,80 0,86 4,12 1,59 | 3,40 0,74 | 0,20 4,14 12,49
Sigmaringen 5,61 23,52 | 539 | 2,89 6,09 3,15 | 3,77 | 4,25 | 0,04 8,01 31,18
Baden-Wirttemberg 4,68 25,03 | 2,83 | 2,67 7,45 2,25 | 4,14 | 422 | 0,37 8,37 28,60
Stadtkreise 4,08 33,05 | 321 | 454 | 1096 | 367 | 587 | 7,13 | 0,17 13,00 39,64
Landkreise* 4,80 23,33 2,75 2,28 6,72 1,96 | 3,78 3,62 0,41 7,41 26,32
Schwarzw.-Baar-Kr.* 2,09 28,72 | 1,43 | 1,72 7,51 247 | 424 | 459 | 0,03 8,83 24,09
LK Konstanz* 4,75 2554 | 3,61 | 2,54 8,00 557 | 521 | 465 | 0,04 9,85 34,37

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; ** § 28 einschl. junge Volljahrige; *** betreute Familien

Auch in dieser Gesamtschau aller Hilfen fir Minderjahrige zeigen sich im Vergleich der Krei-
se starke Unterschiede in der Inanspruchnahme der einzelnen Hilfearten, wie sie ahnlich
schon in der Analyse zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung fir Minderjahrige (RA
§ 27 SGB VIII) zu Tage getreten waren. Da es sich hier nun in der Zusammenfuhrung der
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Fallzahlen der Hilfen nach den Rechtsanspriichen 8 27 und § 35a SGB VIII um die vollstan-
dige und damit die aussagekraftigste vergleichende Betrachtung der Hilfehaufigkeiten in Be-
zug auf die Minderjahrigen handelt, werden die Diskrepanzen im Folgenden hilfeartbezogen
kommentiert. Nicht naher betrachtet werden dabei die Hilfen nach 8§ 27 Abs. 2 u.3 sowie
nach § 28, da sich gegeniber der Datenbasis in Tabelle 10 keinerlei Veréanderungen erge-
ben haben. Neben der Beschreibung der Gesamtstreubreiten tber die 44 Stadt- und Land-
kreise wird dabei stets — wie schon im Kontext der Interpretationen zur Tabelle 10 — eine
erganzende Einordnung vorgenommen, die die Kreisverteilung um die drei niedrigsten und
drei hochsten Kreiswerte bereinigt. Mit dieser Relativierung soll auch hier vermieden werden,
dass wegen einzelner Ausreil3er besonders spektakuldre Befunde in den Vordergrund ri-
cken. In dieser Betrachtungsweise ergibt sich fir die einzelnen Hilfearten folgendes Bild:

e Bezuglich der Sozialen Gruppenarbeit (§ 29) bewegten sich die Eckwerte zwischen 0,00
und 11,73 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen Uber alle Kreise und zwischen 0,09
und 6,15 Hilfen in der bereinigten Variante (entspricht in der bereinigten Variante etwa
dem 60-Fachen).

¢ Die Streubreite beim Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer (§ 30) lag zwischen 0,28 und
10,82 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen, bereinigt zwischen 0,87 und 4,58 Hil-
fen (entspricht in der bereinigten Variante etwa dem 5-Fachen).

¢ Im Blick auf die Sozialpddagogische Familienhilfe (§ 31) beliefen sich die Minimal- und
Maximalwerte hinsichtlich aller Kreise auf 2,23 bzw. 15,76 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter
18-Jahrigen; ohne die jeweils drei niedrigsten und hochsten Eckwerte auf 4,06 bzw.
13,35 (entspricht in der bereinigten Variante gut dem 3-Fachen).

e Beiden Hilfen in Tagesgruppen (8 32) lagen die Eckwerte insgesamt zwischen 0,00 und
11,70 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen; bereinigt zwischen 0,18 und 4,98 Hil-
fen (entspricht in der bereinigten Variante etwa dem 28-Fachen).

o Der Wert der Inanspruchnahme der Hilfen in Vollzeitpflege schwankte zwischen 2,23 und
9,76 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen; bei Ausblendung der drei niedrigsten
und hdchsten Eckwerte zwischen 2,70 und 7,08 Hilfen (entspricht in der bereinigten Vari-
ante gut dem 2,5-Fachen).

e Ahnlich stark konturiert sich die Bandbreite bei den Hilfen in Heimerziehung und sonsti-
gen betreuten Wohnformen (8 34); hier lagen die Eckwerte zwischen 0,74 und 9,40 Hil-
fen je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen; bereinigt immer noch zwischen 2,55 und 7,52
Hilfen (entspricht in der bereinigten Variante etwa dem 3-Fachen).

Vergleicht man die hier festgestellten Streubreiten aller Hilfen fir Minderjahrige (RAs § 27 &
§ 35a) mit denen, die in Tabelle 10 nur in Bezug auf die Hilfen zur Erziehung fur Minderjahri-
ge (RA 8§ 27) festgestellt wurden, so ergeben sich im Blick auf die Hilfearten § 29, § 30 und

§ 31 erwartungsgemal allenfalls geringe Veranderungen, da diese in dem auf dem RA § 35a
basierenden Hilfegeschehen eine marginale Rolle spielen. Aber auch im Bereich der see-
lisch behinderten Minderjahrigen quantitativ bedeutsamen Hilfen nach 8§ 34 fuhrt die summa-
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rische Betrachtung der beiden Rechtsanspriiche nur zu einer geringfiigigen Veranderung der
Streubreite.

Allerdings bestatigt sich der schon anhand der Hilfen nach dem Rechtsanspruch 8§ 27 sehr
deutliche Befund, dass sich die Streubreiten der Eckwerte gravierend reduzieren, wenn man
die Eckwerte in der Summe aller Hilfearten bildet. Nachdem es bei den hier betrachteten
einzelnen Hilfearten — in der bereinigten Variante — kreisbezogene Eckwert-Unterschiede bis
fast hin zum 60-Fachen gab, reduziert sich diese Bandbreite in der Summe aller Hilfen tber
die 46 Jugendamter auf 12,49 bis 57,57. Bereinigt man diese Verteilung um die drei héchs-
ten und die drei niedrigsten Werte, so bewegen sich die Werte zwischen 18,0 und 47,52.
Das entspricht ziemlich genau der 2,5-Fachen Hilfehaufigkeit. Diese gravierende Nivellierung
in der Eckwert-Streuung ist auch hier eindricklicher Beleg der erheblichen Unterschiede in
der kreisbezogenen Ausschopfung der in den Paragrafen 27 — 35 angelegten Hilfeoptionen.
Diese Befunde unterstreichen noch einmal, wie unzureichend und letztlich irrefihrend es
ware, einzelne hilfeartbezogene Eckwerte aus der Perspektive eines ,Rankings* vorschnell
bewertend einzuordnen.

Die Ergebnisse dieser Betrachtungen machen andererseits aber auch deutlich, dass sich die
relativen Hilfebedarfe fiir Minderjahrige und deren Familien im Vergleich der Kreise in Ba-
den-Wirttemberg in ihrer Haufigkeit bis hin zum 4,5-Fachen unterscheiden. Nimmt man nur
die Landkreise, so bewegen sich die Summeneckwerte zwischen 12,49 und 45,45 Hilfen je
1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen, das entspricht gut dem 3,5-Fachen in der Bandbreite die-
ser Werte. In Bezug auf die Stadtkreise liegen die Werte zwischen 28,64 und 57,57 Hilfen je
1.000 Minderjahrige; sie variieren also genau um das Doppelte. Summarisch betrachtet stel-
len sich die relativen Hilfeh&ufigkeiten in der Gruppe der Stadtkreise somit wesentlich homo-
gener dar. Da vertiefende kreisspezifische Betrachtungen im Rahmen des vorliegenden Be-
richts nicht méglich sind, kdnnen die im Datenmaterial angelegten Chancen fir differenzierte
Standortbestimmungen und damit verbundene Impulse fiir konstruktive Irritation und Reflexi-
on der seitherigen Hilfepraxis erst im Zuge der Weiterarbeit mit dem Bericht auf ortlicher
Ebene im Verlauf der Transferphase erschlossen werden.

[1.3.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2016

In der folgenden Tabelle werden die Veranderungen der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung
und der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige (Summe RAs § 27 und
RA 8 35a SGB VIII) im Vergleich der Jahre 2011 und 2016 sowie deren prozentuale Veran-
derungsdynamik fur den Bereich der nicht-stationdren Hilfen abgebildet.
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Bezuglich der nicht-stationdren Hilfen bestehen weitgehende Kongruenzen zu den nur auf
Basis der Hilfen zur Erziehung in Kapitel 1.1 heraus gearbeiteten Befunden, da — dies hatten
die Analysen in Kapitel 11.2 gezeigt — die nicht-stationaren Hilfearten im Bereich der Einglie-
derungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche kaum eine Rolle spielen.
Selbst bei den Hilfen in Tagesgruppen (8 32), die hier noch am ehesten auf der Rechts-
grundlage des 8 35a genutzt wird, verandern sich die Fallzahlen in der Gesamtschau des
Bundeslandes nur geringfligig. Bei Betrachtung nur der Hilfen zur Erziehung nach dem
Rechtsanspruch § 27 gingen die Fallzahlen in Tagesgruppen um 15% zuriick, und in der
Gesamtschau aller individuellen Hilfen fir Minderjahrige beléuft sich der Rickgang hier nun
auf 13%.

In einem ersten Zwischenresimee zur Inanspruchnahme der Hilfen fir Minderjahrige in Ba-
den-Wirttemberg kann damit nun festgestellt werden, dass sich im aktuellen Fortschrei-
bungszeitraum erstmals bei mehreren Hilfearten riicklaufige Fallzahlen ergaben. Auch bei
den Hilfearten, die noch Zuwéchse verzeichneten, lagen die Zuwachsraten ganz deutlich
unter denen, die sich noch im Zeitraum von 2006 bis 2011 gezeigt hatten. Insgesamt be-
trachtet deutet sich damit ein Ende der jahrzehntelangen Phase stetiger und erheblicher Zu-
wachse bei den nicht-stationaren individuellen Hilfen fir Minderjahrige in Baden-
Wirttemberg an.

Ob eine solche Tendenz auch fur das Segment der stationéren Hilfen gilt, ist Gegenstand
der folgenden Betrachtungen. Dazu weist Tabelle 22 die Fallzahlentwicklungen bei den stati-
onaren Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung sowie einige ergdnzende Kennzahlen
zum Inanspruchnahmeprofil der individuellen Hilfen fir Minderjahrige aus.



Tabelle 22: Verédnderung der Fallzahlen der stationdren Hilfen zur Erziehung und Eingliede-

rungshilfen fir seelisch behindert Minderjahrige (Summe RAs § 27 & § 35a SGB VIII) und aus-

gewahlter Kennzahlen im Zeitraum von 2006 bis 2011 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)
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Im Vergleich der Fallzahlen der stationaren Hilfen nach § 33 und § 34 in den Jahren 2011
und 2016 zeigt sich, dass es in der Gesamtschau des Landes auch hier Ricklaufigkeiten
gab. Beziiglich der Hilfen in Vollzeitpflege fiel der Riickgang mit 2% eher gering aus. Bei den
Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnraum kann er mit 8% dagegen als
durchaus kraftig bezeichnet werden. Diese Einordnungen gelten umso mehr, wenn man be-
ricksichtigt, dass die Fallzahlentwicklung im vorangegangenen Untersuchungszeitraum von
2006 bis 2011 bezuglich der Hilfen nach § 33 noch bei plus 13% und bei den Hilfen nach

§ 34 bei plus 10% lag.*° Die Gesamtfallzahldynamik der stationdren Hilfen hat sich damit von
plus 12% im Beobachtungszeitraum 2006 bis 2011 auf minus 5% im Zeitraum 2011 bis 2016
gewandelt. Insofern kann hier nun bezuglich der station&ren individuellen Hilfen fur Minder-
jahrige in Baden-Wirttemberg ebenfalls von einer klaren Trendwende im aktuellen Fort-
schreibungszeitraum gesprochen werden.

Die Zahl der — quantitativ allerdings vergleichsweise bedeutungslosen — Hilfen nach § 35 hat
sich mit plus 1% etwa konstant gehalten. Nimmt man das Gesamtfallzahlvolumen aller Hilfen
nach 88 27 Abs. 2 u.3 & 29-35, so ergibt sich fir den Zeitraum von 2011 bis 2016 ein Zu-
wachs um 2%. Gemessen an der Gesamtfallzahldynamik im vorangegangenen Berichtszeit-
raum um plus 27%*" wird damit auch aus dieser Perspektive ein deutlicher Bruch der davor
Jahrzehnte andauernden Phase kontinuierlich hoher Zuwachsraten erkennbar. Der Anteil der
Hilfen in Vollzeitpflege an allen stationéren Hilfen hat sich von 48% auf 50% und somit auf
ein exakt héalftiges Verhaltnis beider Hilfeformen erhdht. Der Gewichtungsfaktor der nicht-
stationaren Hilfen je 1 Fremdunterbringung hat beim Quotienten bezuglich aller minderjahri-
gen Hilfeempfanger von 2,14 auf 2,38 zugelegt. Wie stets gelten alle hier vorgenommen In-
terpretationen fur das Bundeland insgesamt. Kreisbezogen zeigen sich durchaus spezifische
Dynamiken, die zum Teil nicht mit den Befunden zur landesweiten Dynamik korrespondieren.
Genau solche Eigenheiten auszuloten und das dahinter liegende Ursachengeflecht zu Uber-
denken ist ein zentrales Anliegen der kreisbezogenen Analysen und Fachgesprache, die das
Landesjugendamt den Kreisen im Zuge der Transferphase anbietet.

Die in der Tabelle 22 aufbereiteten Daten zum kreisspezifischen Fallzahlgeschehen beinhal-
ten bereits zahlreiche Impulse zur Reflexion der kreisspezifischen Entwicklungen. Die Analy-
sen werden jedoch noch wesentlich vielschichtiger, wenn sie erganzend um Eckwertverglei-
che zur Inanspruchnahme der Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen erweitert werden.
Immerhin kénnte eine durchaus plausible Hypothese darauf hinauslaufen, dass auch die
Veranderungen in der Alterspopulation der 0- bis unter 18-Jahrigen — die sich im Beobach-
tungszeitraum in den 44 Stadt- und Landkreisen zum Teil deutlich unterschiedlich vollzogen
haben — die je kreisspezifische Fallzahldynamik spurbar beeinflusst haben. Diese fir einen
sachgerechten Kreisvergleich methodisch letztlich zwingende Perspektive erschlielen die in
den Tabellen 23 und 24 abgebildeten Daten.

0 vgl. Binder/Biirger 2013
“' Ebd.
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Wenngleich diese eckwertbezogenen Datenaufbereitungen ihren wesentlichen Erkenntnis-
wert im Kontext der kreisbezogenen Analysen haben, lasst sich daraus zugleich doch auch
eine wichtige Einsicht in eine Grundtendenz des landesweiten Hilfegeschehens im Fort-
schreibungszeitraum erschlief3en. Dieser Befund besteht darin, dass die prozentualen Ver-
anderungen bei den relativen Haufigkeiten — also den Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-
Jahrigen — mit denen Kinder, Jugendliche und deren Familien in Baden-W(rttemberg im
Vergleich der Jahre 2011 und 2016 auf die Unterstiitzung durch eine nicht-stationare Hilfe
zur Erziehung angewiesen waren, nahezu exakt der prozentualen Veranderungsdynamik
entspricht, die sich in Tabelle 21 bereits bei der Entwicklung der absoluten Fallzahlen gezeigt
hatte. Das bedeutet, dass die prozentualen Verdnderungen bei den absoluten Fallzahlen —
anders als in den friheren Fortschreibungszeitraumen — kaum etwas mit Veranderungen in
der Bevolkerungszahl dieser Altersgruppe zu tun haben, sondern dass die Zuwéachse und
Rucklaufigkeiten der hilfeartbezogenen Fallzahlen zugleich tatséchlich auch die Veranderun-
gen der relativen Inanspruchnahmen abbilden.

Die Bedeutung dieses grundlegenden Befundes zur Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen

im jangsten Fortschreibungszeitraum wird erst richtig deutlich, wenn man die in Tabelle 23

abgebildeten prozentualen Eckwertveranderungen der Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-

Jahrigen im Zeitraum von 2011 bis 2016 mit denen vergleicht, die im 2013er-Bericht fir den

Zeitraum von 2006 bis 2011 zu tage traten. Diese Vergleichswerte sind im Folgenden in den

Klammerzusatzen ausgewiesen:

¢ Die sonstigen Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 legten aktuell um 30% zu (2006 bis 2011: plus
87%).

e Die Inanspruchnahme der Erziehungsberatung (§ 28) stieg um 1% (2006 bis 2011: plus
9%).

e Die Soziale Gruppenarbeit (§ 29) ging um 5% zurlick (2006 bis 2011: plus 25%).

o Der Riickgang der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (8 30) belief sich auf 6%
(2006 bis 2011: plus 53%).

o Die Hilfehaufigkeiten der Sozialpddagogischen Familienhilfe (§ 31) stiegen um 9% (2006
bis 2011: plus 66%).

e Die Hilfen in Tagesgruppen (8 32) gingen um 13% zurtick (2006 bis 2011: plus 6%).

Diese Betrachtungen bestéatigen somit, dass es nach Jahrzehnten einer dauerhaften und
sehr deutlich steigenden Inanspruchnahme der nicht-stationéren Hilfen in Baden-
Wirttemberg inzwischen eine bemerkenswerte Trendwende gab. Es zeigt sich eine weitge-
hende Konsolidierung der Hilfeh&ufigkeiten im Bereich der ambulanten und der teilstationa-
ren Erziehungshilfen.

Wie sich die Inanspruchnahme der stationaren Hilfen sowie die Summe aller Hilfen im jlngs-
ten Fortschreibungszeitraum gemessen am Eckwert je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen
entwickelt hat, zeigt die folgende Tabelle.



Tabelle 24: Eckwerte der stationéren Hilfen, § 35 und Hilfeartsummen nach Rechtsanspriichen
§ 27 und § 35a je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen 2011 und 2016 (31.12./+ beendete Hilfen)
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Im Blick auf die Entwicklungen im Bundesland insgesamt zeigt sich nun auch hier, dass die
prozentualen Veranderungen der Eckwerte der Inanspruchnahme der stationaren Hilfen je
1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen identisch mit den Prozentwerten sind, die sich in Tabelle
22 bezuglich der Veranderungen der absoluten Fallzahlen gezeigt hatten. Wie bei der Inter-
pretation der veranderten Inanspruchnahme der nicht-stationaren Hilfen gilt damit gleicher-
malfien, dass hinter den Riickgangen der stationdren Fallzahlen keine demografischen Effek-
te, sondern tatséchlich eine ricklaufige relative Inanspruchnahme steht. Somit nahm die Hil-
fehaufigkeit der stationaren Hilfen, die in friiheren Untersuchungszeitrdumen regelmaRig
starke Zuwachse zeigten, im jingsten Fortschreibungszeitraum erstmals faktisch ab. Diese
Trendwende wird empirisch sehr deutlich, wenn man vergleicht, dass die Eckwerte der Hilfen
in Vollzeitpflege (8§ 33) im Beobachtungszeitraum von 2006 bis 2011 um 23% zugelegt hat-
ten, von 2011 bis 2016 dagegen um 2% zurlickgingen. Die Vergleichswerte der Hilfen in
Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8 34) belaufen sich auf seinerzeit plus
19% versus nun minus 8%.

In der Gesamtschau aller erzieherischen Hilfen fur Minderjahrige nach den Rechtsanspru-
chen § 27 und § 35a ergibt sich wie bei der prozentualen Fallzahldynamik auch bei der Eck-
wertdynamik ein Zuwachs um 2%. Das entspricht in etwa einer Konsolidierung des Gesamt-
hilfevolumens aller Hilfen des Jahres 2016 auf dem Niveau des Jahres 2011. Rechnerisch
kompensiert dabei der noch vergleichsweise starke Anstieg der nicht-stationdren Hilfen in
Sozialpadagogischer Familienhilfe (§ 31) und der bei den originar nach § 27 Abs. 2 u.3 ge-
wahrten Hilfen die Ricklaufigkeiten der stationéren Fallzahlen.

Uber diese Erkenntnisse hinaus zeigt sich in der Tabelle 24 aber noch ein weiterer grundle-
gender Befund zum Hilfegeschehen in Baden-Wirttemberg. Betrachtet man die prozentua-
len Veranderungen der Eckwerte in der Inanspruchnahme der stationdren Erziehungshilfen
(88 33, 34) aus einer Vergleichsperspektive tber die 35 Landkreise, so stellt man fest, dass
zwei Drittel der 16 Landkreise, die einen Eckwertzuwachs hatten, im Jahr 2011 einen Frem-
dunterbringungseckwert hatten, der unterhalb des Eckwerts der Landkreise insgesamt lag.
Insofern zeigt sich hier ein gewisser Trend zur Angleichung der Hilfehaufigkeiten dieser Krei-
se hin zur mittleren Hilfehaufigkeit aller Landkreise in Baden-Wrttemberg, wie er auch
schon in friheren Untersuchungen zu beobachten war.

Diese Feststellungen sind deshalb bedeutsam, weil sie zeigen, dass sich die Hilfezuwéachse
der station&ren Hilfen vor allem in Kreisen vollzogen haben, die in ihren Ausgangslagen im
Jahr 2011 noch vergleichsweise geringe Hilfehaufigkeiten hatten. Dieser Befund deutet da-
rauf hin, dass es sich bei den Hilfezunahmen in diesen Kreisen auch um Nachholeffekte im
Zuge gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse handelt, die sukzessive auch den traditio-
nell landlicheren Raum erreichen. Diese These wird auch dadurch gestiitzt, dass zwei Drittel
der 16 Landkreise, die steigende Eckwertdynamiken aufweisen, zu den weniger verdichteten
und insoweit landlicheren Kreisen im Lande gehdrten. In den friheren Untersuchungen wur-
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de dieser Trend auf den Begriff ,VVerlust landlicher Landlichkeit* gebracht. Er steht als Chiffre
fur einen Wandel von Lebenslagen und Lebensverhaltnissen und damit auch von Sozialisati-
onsbedingungen gerade in bis dato landlicheren Kreisen, der zu einer sukzessiven Annahe-
rung von Rahmenbedingungen des Aufwachsens fihrt, wie sie in urbaner gepragten Land-
kreisen schon seit langem bestehen. Bemerkenswert und zum Verstandnis dieser Entwick-
lungen bedeutsam ist die Tatsache, dass in der Gesamtschau der Stadt- und Landkreise ein
solcher Verlust von Differenz im jingsten Fortschreibungszeitraum erneut auch beztiglich
der sozialstrukturellen Rahmenbedingungen zu erkennen ist. Wenngleich die Dynamik der
Eckwertentwicklungen mit diesen Interpretationen ganz sicher nicht hinreichend erklart wer-
den kann und soll, so bestétigen sich insoweit doch friilhere Beobachtungen.

Bislang wurden alle Datenaufbereitungen und Interpretationen in diesem Unterkapitel ganz
bewusst in der Gesamtschau der Hilfen zur Erziehung fir Minderjahrige nach dem Rechts-
anspruch § 27 SGB VIII und der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige
nach dem Rechtsanspruch § 35a SGB VIII vorgenommen. Zum Abschluss soll nun noch ein
exemplarischer Blick auf die Anteile geworfen werden, zu denen die einzelnen Kreise die
Hilfen fur die Minderjahrigen in der Unterscheidung dieser beiden Rechtsgrundlagen gewahr-
ten. Die Analysen zu den fir die seelisch behinderten Minderjahrigen genutzten Hilfearten in
Kapitel 11.2 hatten gezeigt, dass hier — neben den ambulant-therapeutischen Hilfen, fir die es
kein Pendant im Bereich der Hilfen zur Erziehung nach § 27 gibt — im Grunde nur noch die
Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34) eine quantitativ be-
deutsame Rolle spielen. Deshalb ist es sinnvoll, die unterschiedliche Definitionspraxis der
Jugendamter im Umgang mit diesen beiden Optionen der Hilfegewéahrung am Anwendungs-
fall der Hilfeart § 34 zu betrachten, da sie als einzige auf der Basis beider Rechtsgrundlagen
in quantitativ bedeutsamerem Umfang genutzt wird und insoweit zu belastbaren Ergebnissen
fuhrt. Die jeweils kreisspezifische Bedeutung dieser Optionen im Hilfezugang bildet das fol-
gende Schaubild ab.
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Schaubild 15: Anteile der Hilfen nach Rechtsanspruch § 27 versus Rechtsanspruch § 35a an
den Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34) im Jahr 2016 in

Prozent (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)
Breisgau-Hochschw. ~ 95,9 4,1
Baden-Baden (SK) _ 92,5 7,5
Karlsruhe (SK) _ 92,1 7,9
Bodenseekreis _ 91,3 8,8
Ludwigsburg _ 90,3 9,7
Neckar-Odenwald-Kr. _ 90,1 9,9
Zollernalbkreis _ 89,8 10,2
Ostalbkreis _ 89,8 10,2
Freiburg (SK) _ 89,2 10,8
Stuttgart (SK) _ 88,8 11,2
Reutlingen _ 87,5 12,5
Rastatt _ 87,0 13,0
Stadtkreise _ 86,4 13,6
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 85,6 14,4
Konstanz _ 84,3 15,7
Biberach _ 83,8 16,2
Goppingen _ 83,8 16,2
Boblingen _ 83,8 16,2
Freudenstadt _ 83,5 16,5
Mannheim (SK) _ 83,5 16,5
Lorrach _ 83,1 16,9
g Emmendingen _ g%g 17,5
Baden-Wiirttemberg _ , 17,7
Ortenaukreis _ 82,0 18,0 RA§ 27
Ulm (SK) _ 81,7 18,3
Waldshut ~ 81,6 18.4 RA § 35a
Sigmaringen _ 81,4 18,6
Tlbingen _ 81,1 18,9
Landkreise _ 80,6 19,4
Heilbronn (SK) _ 80,0 20,0
Pforzheim (SK) _ 79,5 20,5
Rottweil _ 79,4 20,6
Heidenheim _ 78,2 21,8
Tuttlingen _ 78,0 22,0
Heidelberg (SK) _ 77,8 22,2
Main-Tauber-Kreis _ 76,6 23,4
Ravensburg _ 75,7 24,3
Heilbronn _ 75,2 24,8
Karlsruhe _ 75,2 24,8
Alb-Donau-Kreis _ 75,0 25,0
Rems-Murr-Kreis _ 74,6 25,4
Rhein-Neckar-Kr. _ 74,1 25,9
Enzkreis _ 72,6 27,4
Calw _ 69,7 30,3
Schwabisch Hall _ 68,5 31,5
Esslingen _ 68,1 31,9
Hohenlohekreis 65,2 34,8
hl 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Der Anteil, den die auf der Grundlage des § 35a gewahrten Hilfen an der Gesamtzahl der
Hilfen fur Minderjahrige in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen hatten,
streut im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise zwischen 4,1% und 34,8%. Das verweist
auf die erheblichen Unterschiede in der Definition von Hilfebedarfen in den Jugendamtern
und gibt sicher Anlass, die je kreisspezifische Gewahrungspraxis und deren Hintergriinde zu
Uberdenken. Zugleich macht diese erhebliche Bandbreite aber auch noch einmal deutlich,
dass es zwingend erforderlich ist, das Hilfegeschehen in der Summe der Fallzahlen beider
Rechtsanspriiche zu betrachten, wenn man zu tatsachlich aussagekraftigen Vergleichen zur
Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen in den Kreisen kommen will. Betrachtungen,
die nur auf den Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung nach § 27 basieren, ergében ein vollig

verzerrtes und damit realitatsfernes Bild.

Als eine interessante Facette zeigt sich in dieser Verteilung im Ubrigen, dass die Hilfen in
Heimerziehung auf der Basis des § 35a in der Summe der Stadtkreise deutlich weniger ge-

nutzt werden als in der Summe der Landkreise. Dies ist ein vollig anderes Bild, als es sich in
Bezug auf die Nutzung der ambulant-therapeutischen Hilfen nach § 35a im Schaubild 10

gezeigt hatte.
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11.3.3 Zentrale Befunde zur Inanspruchnahme in der Gesamtschau der Hilfen zur Erzie-
hung fur Minderjahrige und fir seelisch behinderte Minderjéahrige (Rechtsanspriiche
§ 27 und § 35a SGB VIlI)

e Die Entwicklung der Inanspruchnahme der Hilfen fir Minderjahrige nach den Rechtsan-
sprichen 8 27 und 8 35a ist im Fortschreibungszeitraum von 2011 bis 2016 gegenuber
dem jahrzehntelangen Trend in den vorangegangenen Untersuchungszeitrdumen erst-
mals durch einen gravierenden Wandel gekennzeichnet.

e Wahrend die Gesamtfallzahl der Hilfen im Untersuchungszeitraum von 2006 bis
2011 noch um 12% zugelegt hatte, blieb die Fallzahl im jingsten Fortschreibungs-
zeitraum von 2011 bis 2016 mit plus 2% nahezu konstant.

e Besonders stark veranderte sich die Fallzahldynamik bei den stationaren Hilfen.
Nachdem die Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung je 1.000 der O- bis unter 18-
Jahrigen von 2006 bis 2011 einen Anstieg um 21% verzeichnet hatten, ging dieser
Eckwert nun von 2011 bis 2016 um 5% zuriick.

e Auch im Bereich der nicht-stationéren Hilfen ergab sich im aktuellen Fortschrei-
bungszeitraum bei den meisten Hilfearten eine rucklaufige Inanspruchnahme. Im
Zeitraum von 2006 bis 2011 hatten diese Hilfearten noch durchgdngig sehr hohe
Zuwachsraten aufgewiesen.

e Einen nennenswerten Anstieg verzeichneten im jingsten Fortschreibungszeitraum
nur noch die Hilfen in Sozialpadagogischer Familienhilfe (8§ 31; plus 9%) sowie ins-
besondere die Hilfen, die — oftmals im Kontext sozialrAumlicher Konzeptentwicklun-
gen — originar als Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 gewéhrt wurden (plus 30%).

e Ein weiterer wichtiger Befund lauft darauf hinaus, dass die beobachteten Ricklaufigkei-
ten keine Effekte der demografischen Entwicklung sind. Es handelt sich tatsachlich auch
um Rickgéange in den Hilfehaufigkeiten je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen.

e Damit ist erstmals in der dreiBigjahrigen Geschichte solcher Analysen innerhalb Ba-
den-Wirttembergs ein faktischer Riickgang der Inanspruchnahme mehrerer nicht-
stationarer und insbesondere auch der stationaren Hilfen zu verzeichnen.

e Vergleicht man die hilfeartbezogenen Eckwerte der 44 Stadt- und Landkreise, so zeigen
sich jedoch weiterhin erhebliche Unterschiede in den Hilfeh&aufigkeiten je 1.000 der O-
bis unter 18-Jahrigen.

e Im Jahr 2016 bewegte sich die Streubreite der Eckwerte — hier bereits unter Aus-
blendung der jeweils drei Maximal- bzw. Minimalwerte am oberen und unteren Ende
der Eckwertverteilung — bei
¢ den sonstigen Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 zwischen 0,80 und 14,01 ,

e der Erziehungsberatung (8 28) zwischen 14,92 und 46,11,
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e der Sozialen Gruppenarbeit (8 29) zwischen 0,09 und 6,15,

o der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (8 30) zwischen 0,87 und 4,58 ,

e der Sozialpddagogischen Familienhilfe (8§ 31) zwischen 4,06 und 13,35,

e der Tagesgruppe (8 32) zwischen 0,18 und 4,98 ,

e der Vollzeitpflege (8§ 33) zwischen 2,70 und 7,08 ,

e der Heimerziehung und den sonstigen betreuten Wohnformen (8 34) zwischen
2,55 und 7,52 , und

e der Intensiven Sozialpadagogischen Einzelbetreuung (8 35) zwischen 0,00
und 0,65.

Diese zum Teil enormen Streubreiten sind zum einen Beleg erheblich unterschiedli-
cher Hilfehaufigkeiten in den einzelnen Stadt- und Landkreisen — sie sind zugleich
aber auch Ausweis einer letztlich sehr unterschiedlichen Praxis in der Ausschdpfung
der in den 88 27 — 35 SGB VIl angelegten Hilfeoptionen durch die jeweiligen Ju-
gendamter.

e Die letztgenannte Feststellung beruht darauf, dass sich die Bandbreite der Eck-
wertstreuungen im Kreisvergleich drastisch reduziert, wenn man die Inanspruch-
nahme je 1.000 der O- bis unter 18-J&hrigen in der Summe aller Hilfearten be-
rechnet.

e In dieser Betrachtungsweise ergibt sich Uber alle 44 Stadt- und Landkreise eine
Bandbreite von 12,49 bis 57,57 Hilfen je 1.000. Die Differenz zwischen beiden
Werten belauft sich auf die maximal gut 4-fache Hilfedichte — bei den einzelnen
Hilfearten liegt sie beim bis zu 60-Fachen.

Betrachtet man die unterschiedlichen Eckwertdynamiken der Landkreise im Zeitraum
von 2011 bis 2016, so zeigt sich im Blick auf die stationaren Hilfen, dass zwei Drittel
der Kreise, die einen Eckwertanstieg hatten, solche Kreise waren, deren Eckwerte
2011 unterhalb des Eckwertes der Landkreise insgesamt lagen.

e Dieser Befund deutet darauf hin, dass es sich in den Kreisen mit den Zuwachsen
zumindest partiell um Nachholeffekte im Zuge gesellschatftlicher Modernisie-
rungsprozesse handelt, die sukzessive auch den traditionell landlicheren Raum
erreichen.

e Diese Einordnung stutzt sich auch auf die Tatsache, dass zwei Drittel der Land-
kreise mit Eckwertzuwachsen dem traditionell landlicheren Raum zugeordnet
werden koénnen.

e Diese Befunde korrespondieren mit den Ergebnissen in friilhere Untersuchungen
zur veranderten Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wrttemberg,
die seinerzeit in dem Begriff ,Verlust l&ndlicher Landlichkeit* gefasst wurden.
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Dieser Begriff steht als Chiffre fir einen Wandel von Lebenslagen und Lebens-

verhéltnissen und damit auch von Sozialisationsbedingungen gerade in bis dato
l&ndlicheren Kreisen, der zu einer sukzessiven Anndherung von Rahmenbedin-
gungen des Aufwachsen fuhrt, wie sie in urbaner gepragten Landkreisen schon
seit langem bestehen.

e Bezuglich des Inanspruchnahmeprofils innerhalb der stationéaren Hilfen zeigt sich,
dass die Heimerziehung und die Vollzeitpflege im Blick auf alle minderjahrigen Hilfe-
empféanger jeweils einen Anteil von 50% hatten.

In Bezug auf die Stadtkreise streuten die Anteile der Vollzeitpflege im Verhaltnis
zur Heimerziehung zwischen 27% und 59%, bei den Landkreisen lagen die Wer-
te zwischen 40% und 82%.

Im Gewichtungsverhéltnis der Nutzung nicht-stationérer Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3
& 29 — 32) gegeniber den stationaren Hilfen (88 33, 34) fur Minderjahrige be-
wegten sich die Quotienten im Jahr 2016 in der Gruppe der Stadtkreise zwischen
1,40 und 3,11 und in der Gruppe der Landkreise zwischen 1,05 und 4,95 nicht-
stationare Hilfen je 1 Fremdunterbringung.

e Betrachtet man abschlieRend, welche Anteile einerseits die Hilfen zur Erziehung und
andererseits die Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige an der
Grundgesamtheit aller Hilfen fir Minderjahrige (also der Summe der Hilfen nach den
Rechtsanspriichen § 27 und § 35a SGB VIII) im Vergleich der Kreise hatten, so
ergibt sich ein sehr heterogenes Bild.

Diese Betrachtungen fokussieren auf die Hilfen in Heimerziehung und sonstigen
betreuten Wohnformen (8 34), weil sie die einzige Hilfeart sind, bei der sowohl
der Zugang uber den Rechtsanspruch nach 8§ 27 als auch der nach dem Rechts-
anspruch § 35a eine quantitativ bedeutsame Rolle spielen.

Uber alle 44 Stadt- und Landkreise streute der Anteil der Hilfen nach § 34, die
nach dem Rechtsanspruch § 35a fir seelisch behinderte Minderjahrige gewahrt
wurden, zwischen 4,1% und 34,8%.

Dieser Befund unterstreicht die bereits in Unterkapitel 1.2 herausgearbeiteten
Impulse zur Reflexion der jeweils oértlichen Praxis im Umgang mit Gewé&hrung
von Hilfen fur Minderjéhrige in der Unterscheidung dieser beiden im SGB VIII an-
gelegten Hilfeoptionen.

Bezlglich aller hier zusammengefassten Befunde gilt, dass die je kreisspezifi-
sche Situation und deren Veranderungsdynamik stets einer vielschichtig vertie-
fenden Interpretation bedarf, die im Zuge der Transferphase zu leisten ist.
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1.4 Die Inanspruchnahme der Hilfen fir junge Volljdhrige (Rechtsanspruch §41
SGB Vi)

Nachdem in den vorangegangenen Unterkapiteln das Hilfegeschehen im Blick auf die min-
derjahrigen Hilfeempfanger analysiert wurde, riicken nun die jungen Volljahrigen in das Zent-
rum der Betrachtungen. Untersucht werden damit die Fallzahlentwicklungen und die Hilfe-
haufigkeiten, die nach dem Rechtsanspruch 8§ 41 SGB VIII gewéhrt wurden. In dieser Grup-
pe der Leistungsempfanger finden sich sowohl junge Menschen, die in laufenden Hilfen zur
Erziehung oder laufenden Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige volljah-
rig wurden und bei Fortbestand dieser Jugendhilfeleistung in diesen Rechtsanspruch wech-
selten, als auch solche, denen als Volljahrige eine Hilfe neu gewahrt wurde.

[1.4.1 Fallzahlen und Inanspruchnahme je 1.000 der 18- bis unter 21-Jahrigen im Jahr
2016

Die folgende Tabelle weist die Fallzahlen der Hilfen nach § 41 in der Summe der am
31.12.2016 laufenden und der im Jahr 2016 beendeten Hilfen aus.
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Tabelle 25: Fallzahlen der Hilfen fur junge Volljahrige (RA § 41) im Jahr 2016 (Summe 31.12./+
beendete Hilfen)

§27,2 §29 § 30 §33 §34 § 35 Summe 88 27, 2u3 - 35
Stuttgart (SK) 21 0 73 23 199 3 319
Boblingen 4 0 22 22 95 49 192
Esslingen 7 0 70 36 100 52 265
GOppingen 8 0 4 10 30 23 70
Ludwigsburg 17 0 41 22 108 4 192
Rems-Murr-Kreis 20 0 62 21 83 8 194
Heilbronn (SK) 7 0 15 10 43 4 79
Heilbronn 3 0 21 11 52 0 87
Hohenlohekreis 4 0 9 2 19 0 34
Schwabisch Hall 6 0 50 19 30 0 105
Main-Tauber-Kreis 0 0 20 10 27 0 57
Heidenheim 1 0 41 4 24 0 70
Ostalbkreis 8 8 55 21 35 1 128
Baden-Baden (SK) 1 0 5 1 9 0 16
Karlsruhe (SK) 296 4 42 40 127 3 512
Karlsruhe 59 0 80 23 72 1 235
Rastatt 3 0 11 4 19 0 37
Heidelberg (SK) 6 0 16 8 35 0 65
Mannheim (SK) 4 21 99 44 112 1 281
Neckar-Odenwald-Kr. 1 1 20 8 21 0 51
Rhein-Neckar-Kr. 21 0 10 26 66 25 148
Pforzheim (SK) 12 6 41 12 51 0 122
Calw 0 0 11 14 28 0 53
Enzkreis 4 0 23 11 24 0 62
Freudenstadt 7 0 21 4 28 1 61
Freiburg (SK) 14 6 66 14 66 7 173
Breisgau-Hochschw. 0 0 25 4 51 8 88
Emmendingen 2 0 27 10 43 4 86
Ortenaukreis 11 0 36 27 86 0 160
Rottweil 1 0 10 10 17 0 38
Schwarzw.-Baar-Kr. 0 0 18 9 16 0 43
Villingen-Schw. (SJA) 1 0 2 0 8 0 11
Tuttlingen 0 0 16 7 19 0 42
Konstanz 0 0 12 6 18 0 36
Konstanz (SJA) 2 0 5 2 9 0 18
Lorrach 1 1 50 22 75 0 149
Waldshut 0 0 16 7 19 0 42
Reutlingen 13 0 48 24 73 13 171
Tlbingen 10 0 39 27 50 10 136
Zollernalbkreis 5 0 1 13 32 36 87
Ulm (SK) 5 0 17 4 16 0 42
Alb-Donau-Kreis 0 0 5 3 14 0 22
Biberach 5 0 15 15 14 0 49
Bodenseekreis 17 0 12 12 36 3 80
Ravensburg 6 0 15 13 32 8 74
Sigmaringen 4 0 10 8 23 0 45
Baden-Wirttemberg 612 47 1.307 643 2.154 264 5.027
Stadtkreise 366 37 374 156 658 18 1.609
Landkreise* 246 10 933 487 1.496 246 3.418
Schwarzw.-Baar-Kr.* 1 0 20 9 24 0 54
LK Konstanz* 2 0 17 8 27 0 54

* einschl. JA bei kreisangehdrigen Stadten

Die Hilfen in Sozialpddagogischer Familienhilfe (8 31) und in Tagesgruppen (8 32) sind in
der Tabelle gar nicht berlcksichtigt, da beide Hilfearten in der Rechtssystematik des SGB
VIII nur als Hilfeoption fur Minderjahrige vorgesehen sind. Von den verbleibenden Hilfearten
spielt die Hilfe in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8 34) die quantitativ
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mit Abstand bedeutsamste Rolle, gefolgt von der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe
(8 30). Die Fallzahlen der Vollzeitpflege (8§ 33) liegen noch einmal deutlich darunter, dabei
aber etwa gleichauf mit den Hilfen origindr nach 8 27 Abs. 2 u.3. Mit erneut grol3em Abstand
folgt die Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung (8 35), und geradezu marginal sind
die Fallzahlen der Hilfen in Sozialer Gruppenarbeit (§ 29).

Durchaus bemerkenswert ist in dieser Gesamtschau der Hilfearten, dass die stationaren Hil-
fen (88 33, 34) mit 2.797 Hilfen einen deutlich héheren Anteil am Hilfegeschehen hatten als
die Summe aller nicht-stationéren Hilfen (1.966).%* Ein solcher Befund ist nicht von vornhe-
rein zu erwarten, da man vermuten kénnte, dass in der Phase der Volljahrigkeit im Interesse
von Verselbstandigung ambulant begleitende Hilfen starker zum Tragen kommen. Allerdings
ist zu bedenken, dass hier im Kontext der Hilfen nach § 34 insbesondere das Betreute Ju-
gendwohnen eine gewichtige Rolle spielen dirfte, das konzeptionell explizit auf begleitete
Verselbstandigung abzielt. Im Ubrigen kann es in grundsétzlicher, eher sozialpadagogischer
Betrachtung durchaus auch positiv eingeschatzt werden, wenn auch jungen Volljahrigen al-
tersgerechte stationdre Hilfen angeboten werden, da das Erreichen der Volljahrigkeit be-
kanntermaf3en keineswegs fir eine hinreichend gefestigte Personlichkeitsentwicklung stehen
muss.

In der folgenden Tabelle werden in die Tabelle 25 ausgewiesenen Fallzahlen nun in Eckwer-
te der Inanspruchnahme je 1.000 der 18- bis unter 21-Jahrigen umgerechnet.

2 Die Hilfen nach § 35 sind auch hier keiner der beiden Kategorien zugeordnet, da sie sowohl stationarer als auch nicht-

stationarer Art sein kénnen.
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Tabelle 26: Hilfen fur junge Volljahrige (RA § 41) je 1.000 der 18- bis unter 21-Jahrigen im Jahr

2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§27,2 §29 §30 §33 §34 §35 8§§33,34 | Summe §§27,2-35
Stuttgart (SK) 1,07 0,00 3,73 1,17 10,16 0,15 11,34 16,29
Boblingen 0,31 0,00 1,72 1,72 7,41 3,82 9,13 14,98
Esslingen 0,38 0,00 3,82 1,97 5,46 2,84 7,42 14,47
Goppingen 0,34 0,00 0,46 1,15 3,45 2,64 4,60 8,05
Ludwigsburg 0,97 0,00 2,34 1,26 6,17 0,23 7,43 10,97
Rems-Murr-Kreis 1,39 0,00 4,30 1,46 5,76 0,55 7,21 13,45
Heilbronn (SK) 1,64 0,00 3,52 2,35 10,10 0,94 12,45 18,56
Heilbronn 0,26 0,00 1,79 0,94 4,44 0,00 5,38 7,43
Hohenlohekreis 1,02 0,00 2,28 0,51 4,82 0,00 5,33 8,63
Schwébisch Hall 0,88 0,00 7,35 2,79 4,41 0,00 7,21 15,44
Main-Tauber-Kreis 0,00 0,00 4,43 2,21 5,97 0,00 8,19 12,61
Heidenheim 0,22 0,00 9,02 0,88 5,28 0,00 6,16 15,39
Ostalbkreis 0,71 0,71 4,88 1,86 3,11 0,09 4,97 11,36
Baden-Baden (SK) 0,60 0,00 3,01 0,60 5,41 0,00 6,01 9,62
Karlsruhe (SK) 24,38 0,33 3,46 3,29 10,46 0,25 13,75 42,17
Karlsruhe 3,93 0,00 5,33 1,53 4,80 0,07 6,33 15,66
Rastatt 0,40 0,00 1,48 0,54 2,55 0,00 3,08 4,96
Heidelberg (SK) 0,78 0,00 2,09 1,04 4,57 0,00 5,61 8,48
Mannheim (SK) 0,35 1,85 8,74 3,88 9,89 0,09 13,77 24,81
Neckar-Odenwald-Kr. 0,20 0,20 4,00 1,60 4,20 0,00 5,79 10,19
Rhein-Neckar-Kr. 1,17 0,00 0,56 1,45 3,69 1,40 5,14 8,28
Pforzheim (SK) 2,80 1,40 9,56 2,80 11,89 0,00 14,69 28,44
Calw 0,00 0,00 1,99 2,54 5,08 0,00 7,62 9,61
Enzkreis 0,58 0,00 3,32 1,59 3,46 0,00 5,04 8,94
Freudenstadt 1,66 0,00 4,99 0,95 6,66 0,24 7,61 14,50
Freiburg (SK) 1,51 0,65 7,12 1,51 7,12 0,76 8,63 18,66
Breisgau-Hochschw. 0,00 0,00 2,73 0,44 5,58 0,87 6,02 9,62
Emmendingen 0,35 0,00 4,75 1,76 7,57 0,70 9,33 15,14
Ortenaukreis 0,76 0,00 2,47 1,86 5,91 0,00 7,77 11,00
Rottweil 0,20 0,00 2,03 2,03 3,46 0,00 5,49 7,73
Schwarzw.-Baar-Kr. 0,00 0,00 4,06 2,03 3,61 0,00 5,64 9,69
Villingen-Schw. (SJA) 0,34 0,00 0,68 0,00 2,73 0,00 2,73 3,75
Tuttlingen 0,00 0,00 3,30 1,44 3,91 0,00 5,36 8,65
Konstanz 0,00 0,00 1,77 0,88 2,65 0,00 3,53 5,30
Konstanz (SJA) 0,43 0,00 1,08 0,43 1,94 0,00 2,37 3,89
Lorrach 0,13 0,13 6,45 2,84 9,68 0,00 12,52 19,23
Waldshut 0,00 0,00 2,72 1,19 3,24 0,00 4,43 7,15
Reutlingen 1,29 0,00 4,75 2,37 7,22 1,29 9,59 16,91
Tubingen 1,00 0,00 3,90 2,70 5,00 1,00 7,69 13,59
Zollernalbkreis 0,79 0,00 0,16 2,04 5,03 5,66 7,07 13,67
Ulm (SK) 1,04 0,00 3,53 0,83 3,33 0,00 4,16 8,73
Alb-Donau-Kreis 0,00 0,00 0,70 0,42 1,96 0,00 2,38 3,08
Biberach 0,70 0,00 2,11 2,11 1,97 0,00 4,07 6,88
Bodenseekreis 2,30 0,00 1,63 1,63 4,88 0,41 6,50 10,84
Ravensburg 0,56 0,00 1,40 1,21 2,99 0,75 4,20 6,90
Sigmaringen 0,77 0,00 1,93 1,54 4,44 0,00 5,98 8,68
Baden-Wirttemberg 1,58 0,12 3,38 1,66 5,56 0,68 7,22 12,98
Stadtkreise 4,88 0,49 4,99 2,08 8,77 0,24 10,85 21,45
Landkreise* 0,79 0,03 2,99 1,56 4,79 0,79 6,35 10,95
Schwarzw.-Baar-Kr.* 0,14 0,00 2,71 1,22 3,26 0,00 4,48 7,33
LK Konstanz* 0,18 0,00 1,49 0,70 2,36 0,00 3,06 4,73

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

In den Unterschieden der hilfeartbezogenen Eckwerte spiegelt sich die eben bereits anhand
der absoluten Fallzahlen beschriebene Bedeutung der Hilfearten fir die Zielgruppe der jun-
gen Volljahrigen wider. Deutlich wird hier, dass die Hilfen fir junge Volljahrige — wie zu er-
warten — in den Stadtkreisen eine spurbar stérkere Rolle als in den Landkreisen spielen. Das
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entspricht in der Tendenz den Verhaltnissen, wie sie sich auch bei den Hilfeh&aufigkeiten be-
zlglich der Hilfen fir Minderjahrige finden.

Im Vergleich der Landkreise streuen die Eckwerte bei den stationaren Hilfen (88 33, 34) zwi-
schen 2,38 und 12,52 Hilfen je 1.000 der 18- bis unter 21-Jahrigen. Bei den Stadtkreisen
variieren sie zwischen 4,16 und 14,69. Betrachtet man die Summe aller hier erfassten Hilfen
nach 88 27 Abs. 2 u.3 — 35, so liegen die Werte der Landkreise zwischen 3,08 und 19,23
und die der Stadtkreise zwischen 8,48 und 42,17 Hilfen je 1.000 der Alterspopulation. Das
folgende Schaubild veranschaulicht die Diskrepanzen in den 44 Stadt- und Landkreisen be-
zuglich des Eckwerts tiber alle Hilfen.

Schaubild 16: Hilfen 88 27 Abs. 2 u.3 — 35 fir junge Volljahrige (RA 8§ 41) je 1.000 der 18- bis
unter 21-Jahrigen im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

Alb-Donau-Kreis ~ 3,08
Konstanz _ 4,73
Rastatt _ 4,96
Biberach _ 6,8
Ravensburg _ 6,90
Waldshut _ 7
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 7,33
Heilbronn _ 7
Rottweil _ 7,73
Goppingen _ 8,05
Rhein-Neckar-Kr. _ 8,
Heidelberg (SK) _ 8,48
Hohenlohekreis _ 8,63
Tuttlingen _ 8,65
Sigmaringen _ 8,68
Ulm (SK) _ 8,73
Enzkreis _ 8,9
Calw 9,61
Baden-Baden (SK) _ 9,
Breisgau-Hochschw. _ 9,62
Neckar-Odenwald-Kr. _ 10,19
Bodenseekreis _ 10,84
Landkreise _ 10,95
Ludwigsburg _ 10,97
Ortenaukreis _ 11,00
Ostalbkreis _ 11,36
Main-Tauber-Kreis _ 12,61
Baden-Wirttemberg _ 12,98
Rems-Murr-Kreis _ 13,45
Tubingen _ 13,59
Zollernalbkreis _ 13,67
Esslingen _ 14,47
Freudenstadt _ 14,50
Boblingen _ 14,98
Emmendingen _ 15,14
Heidenheim _ 15,39
Schwabisch Hall _ 15,44
Karlsruhe _ 15,66
Stuttgart (SK) _ 16,29
Reutlingen _ 16,91
Heilbronn (SK) _ 18,56
Freiburg (SK) _ 18,66
Lorrach _ 19,23
Stadtkreise _ 21,45
Mannheim (SK) _ 24,81
Pforzheim (SK) _ 28,44
Karlsruhe (SK) R ) 42,17I

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00

Die Streubreiten veranschaulichen zunachst einmal, dass Hilfen fur junge Volljahrige im Ver-
gleich der Kreise in erheblich unterschiedlicher Haufigkeit gewahrt werden. Allerdings durfen
aus diesen Diskrepanzen keine vorschnellen Schliisse im Blick darauf abgeleitet werden, ob
in einem Kreis nun vergleichsweise ,viel* oder ,wenig“ Unterstitzung fir junge Volljahrige
geleistet wird. Im Kontext der Interpretation dieser Daten ist nAmlich zu bedenken, dass sich
die Hilfeh&ufigkeiten der Kreise bereits bei den Hilfen fir Minderjahrige zum Teil erheblich
unterscheiden. Wenn man sich einen sachgerechten ersten Eindruck hinsichtlich einer ver-
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gleichsweise starker oder geringer ausgepragten Hilfegewahrung fir junge Volljahrige ver-
schaffen will, bedarf es deshalb eines anderen methodischen Zugangs.

Um die aufgeworfene Frage zu beantworten, sind die prozentualen Anteile zu berechnen, die
die Hilfen nach § 41 an der Grundgesamtheit aller Hilfen fur junge Menschen (Summe der
Rechtsanspriche nach 88 27, 35a und 41) hatten. Im Ergebnis dieser Berechnungen lasst
sich erkennen, zu welchem Anteil die jungen Volljahrigen in dem jeweiligen Kreis tatsachlich
im Verhaltnis zu den minderjahrigen Hilfeempfangern am Gesamthilfegeschehen partizipie-
ren. Schaubild 16 zeigt diese Verteilung fir das Jahr 2016 in Bezug auf die stationaren Hilfen
(88 33, 34) in den Stadt- und Landkreisen. Diese Beschrankung auf die stationaren Hilfen ist
in diesem Sachzusammenhang schon allein deshalb hoch relevant, weil die mit grof3em Ab-
stand fallzahlstarkste Hilfeart, die Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31) in der Rechtssys-

tematik des SGB VIII fur junge Volljahrige gar nicht gewahrt werden kann.

Schaubild 17: Anteil der jungen Volljahrigen (RA 8 41) und der Minderjahrigen (RAs § 27 &
8§ 35a) an allen Hilfen in §8 33, 34 (Summe RAs 88 27, 35a, 41) im Jahr 2016 in Prozent (Summe

31.12./+ beendete Hilfen)
Konstanz _ 92,9 7,1
Alb-Donau-Kreis _ 92,1 79
Biberach _ 91,9 8,1
Rastatt _ 91,0 9,0
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 90,3 9,7
Waldshut _ 89,9 10,1
Rottweil _ 89,8 10,2
Neckar-Odenwald-Kr. _ 89,8 10,2
Ulm (SK) _ 89,0 11,0
Ostalbkreis _ 88,9 11,1
_Heilbronn _ 88,8 11,2
Rhein-Neckar-Kr. _ 88,8 11,2
Goppingen _ 88,5 11,5
Tuttlingen _ 88,3 11,7
Baden-Baden (SK) _ 88,0 12,0
Hohenlohekreis _ 87,3 12,7
HellbronnéSK) _ 86,6 13,4
. alw _ 86,5 13,5
Heidenheim _ 86,1 13,9
Sigmaringen _ 85,5 14,5
. Landkreise _ 85,2 14,8
Brels%au-Hoc_hschw. _ 85,0 15,0
forzheim (SK) ~ 85,0 15,0 RA 88§ 27 + 35a
—— s i
aden-Wirttemberg _ , X
Ortenaukreig _ 847 153 RA §41
Zollernalbkreis _ 84,6 15,4
Schwabisch Hall _ 84,6 154
Freudenstadt _ 84,6 15,4
Mannheim (SK) _ 84,1 15,9
Stuttgart (SK) _ 83,9 16,1
Stadtkreise _ 83,5 16,5
Freiburg (SK) _ 83,4 16,6
Ludwigsburg _ 83,1 16,9
Rems-Murr-Kreis _ 82,5 17,5
Ravensburg _ 82,2 17,8
Enzkreis _ 82,1 17,9
Reutlingen _ 81,1 18,9
. Bb‘bllngen B 80,5 19,5
Heidelberg (SK) _ 79,8 20,2
Main-Tauber-Kreis _ 79,6 20,4
Karlsruhe (SK) _ 79,5 20,5
Esslingen _ 79,4 20,6
Emmendingen _ 79,0 21,0
Bodenseekreis _ 78,9 21,1
Tubingen _ 78,6 21,4
Lorrach R ; 75,5I ; , 24,5 ,
0% 20% 40% 60% 80% 100%

In dieser Betrachtungsweise liegen die Prozentanteile der Hilfen fur die jungen Volljahrigen
an den Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung (88 33, 34) in den Kreisen zwischen 7,1
und 24,5 Prozent. Im Blick auf das Bundesland insgesamt partizipieren die jungen Volljahri-

105



£
J

gen zu 15,3% am Hilfegeschehen. Im Jahr 2011 hatte dieser Anteil bei 14,7% gelegen.*?
Das zeigt, dass der Anteil der jungen Volljahrigen am Hilfegeschehen im Bundesland insge-
samt geringflgig zugelegt hat, wobei diese Teilhabe im Kreisvergleich aber weiterhin erheb-
liche Unterschiede aufweist. Deutlich wird aber allemal, dass diese Streubreite gravierend
unter der liegt, die sich im vorangegangenen Schaubild bezlglich der Eckwerte aller Hilfen
fur junge Volljahrige je 1.000 der 18- bis unter 21-Jahrigen gezeigt hatte.

Ein anderer Blick zur Einschatzung des kreisbezogenen Umgangs mit den Hilfen fir junge
Volljahrige im Bereich der stationdren Hilfen erschlief3t sich, indem man die Eckwerte flr die
stationaren Hilfen (Summe 88 33, 34) fir die Minderjahrigen (Rechtsanspriiche § 27 und

§ 35a) je 1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen mit den Eckwerten der Hilfen fiir junge Volljahri-
ge (Rechtsanspruch § 41) je 1.000 der 18- bis unter 21-Jahrigen miteinander vergleicht. Die-
se Perspektive eroffnet das folgende Schaubild.

“3 vgl. Binder/Biirger 2013, S. 86
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Schaubild 18: Eckwerte der Hilfen 88 33, 34 je 1.000 der Minderjahrigen und je 1.000 der
18- bis unter 21-J&hrigen im Jahr 2016 (31.12./+beendete)
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Diese Darstellung des Sachverhalts bildet die Bandbreite im Umgang mit den Hilfen fir die
jungen Volljahrigen recht gut ab. Es gibt Kreise, in denen die Eckwerte der jungen Volljahri-
gen deutlich héher liegen als die der Minderjahrigen; es gibt Kreise, in denen sich die Werte
ahnlich stark auspragen; und es gibt Kreise, in denen die Eckwerte der jungen Volljahrigen
sehr stark unter denen der Minderjahrigen liegen.

Wie stets gilt naturlich auch bezlglich der hier aufbereiteten Daten, dass die kreisbezogenen
Werte nie vorschnell und isoliert interpretiert werden dirfen. Gleichwohl unterstreichen diese
Befunde die seit jeher im Kontext dieser Berichterstattung und ihnrem Kreistransfer aufgewor-
fene Frage nach den Ursachen der je kreisspezifischen Profile. Diese reflexiven Impulse zum
Uberdenken des seitherigen Jugendhilfehandelns gewinnen vor dem Hintergrund der in den
zurlckliegenden Jahren bundesweit geflihrten Fachdebatten um den Umgang mit und die
Forderung von Care Leavern sicher zuséatzlich an Bedeutung.

11.4.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2016

Zur Einschatzung der jingeren Entwicklungen bei den Hilfen fir die jungen Volljahrigen sind
in der folgenden Tabelle die Fallzahlen fur die Jahre 2011 und 2016 sowie deren prozentuale
Veranderungen bezlglich der hier quantitativ bedeutsamen Hilfearten (88 27. 2 u. 3, 30, 33
und 34) und im Blick auf die Gesamtzahlen aller Hilfen auf der Rechtsgrundlage des § 41
aufbereitet.
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Tabelle 27: Hilfen fur junge Volljahrige (RA § 41) in den Jahren 2011 und 2016 (Summe 31.12./+

beendete Hilfen)

§27,2u.3 | Verand. § 30 Verand. § 33 Verand. § 34 Verand. 8§8§27,2-35 Verand.

2011 | 2016 | abs. | % | 2011 | 2016 |abs. | % | 2011 | 2016 | abs. | % | 2011 | 2016 |abs. | % | 2011 2016 | abs. %
Stuttgart (SK) 8 21 13 | 163 59 73 14 24 41 23 -18 | -44 | 237 199 -38 | -16 | 346 319 -27 -8
Boblingen 16 4 -12 | 75| 13 22 9 69 | 17 22 5 29 | 104 95 -9 -9 | 175 192 17 10
Esslingen 5 7 2 40 99 70 -29 | -29 | 48 36 | -12 | -25| 126 | 100 | -26 | -21 | 365 265 |-100| -27
Goppingen 9 3 -6 |-67]| 15 4 -11 | -73 | 10 10 0 0 59 30 -29 | 49 | 124 70 -54 -44
Ludwigsburg 6 17 11 | 183 19 41 22 |116] 12 22 10 83 77 108 31 40 114 192 78 68
Rems-Murr-Kreis 0 20 20 | +x 35 62 27 77 9 21 12 | 133 77 83 6 8 126 194 68 54
Heilbronn (SK) 1 7 6 |600]| 13 15 2 15 | 10 10 0 0 59 43 -16 | -27 | 86 79 -7 -8
Heilbronn 4 B -1 | -25 5) 21 16 |320| 7 11 4 57 52 52 0 0 68 87 19 28
Hohenlohekreis 0 4 4 + X 10 9 -1 -10 5 2 -3 -60 12 19 7 58 27 34 7 26
Schwabisch Hall 1 6 5 |500| 35 50 15 | 43 | 22 19 -3 [ -14] 26 30 4 15 85 105 20 24
Main-Tauber-Kreis 0 0 0 12 20 8 67 4 10 6 150 28 27 -1 -4 44 57 13 30
Heidenheim 0 1 1 | +x| 27 41 14 | 52 3 4 1 33 15 24 9 60 45 70 25 56
Ostalbkreis 4 8 4 |100| 60 55 -5 -8 15 21 6 40 40 35 -5 | -13 | 136 128 -8 -6
Baden-Baden (SK) 0 1 1 + X 12 5 -7 | -58 1 1 0 0 8 9 1 13 21 16 -5 -24
Karlsruhe (SK) 139 | 296 | 157 | 113 38 42 4 11 38 40 2 5 112 127 15 13 335 512 177 53
Karlsruhe 0 59 59 | +x | 47 80 33 | 70 ] 20 23 3 15 51 72 21 | 41 | 120 235 115 96
Rastatt 0 3 3 | +x| 12 11 -1 -8 5 4 -1 | -20| 16 19 3 19 34 37 3 9
Heidelberg (SK) 9 6 -3 [ -33] 29 16 -13 | -45 7 8 1 14 39 35 -4 |-10| 84 65 -19 -23
Mannheim (SK) 4 4 0 0 73 99 26 36 14 44 30 |214)| 104 112 8 8 227 281 54 24
Neckar-Odenwald- 1 1 0 0 22 20 -2 -9 3 8 5 167 10 21 11 | 110 36 51 15 42
Rhein-Neckar-Kr. 4 21 17 |425]| 13 10 -3 | -23| 24 26 2 8 90 66 -24 | -27 | 186 148 -38 -20
Pforzheim (SK) 4 12 8 |200| 27 41 14 | 52 | 20 12 -8 |[-40 | 58 51 -7 | -12 | 116 122 6 5)
Calw 0 0 0 0 11 11 | +x | 24 14 | -10 | 42| 28 28 0 0 52 53 1 2
Enzkreis 2 4 2 100 27 23 -4 | -15 11 11 0 0 13 24 11 85 55 62 7 13
Freudenstadt 2 7 5 250 19 21 2 11 6 4 -2 -33 30 28 -2 -7 57 61 4 7
Freiburg (SK) 23 14 -9 [ -39 37 66 29 | 78| 24 14 | -10 | 42| 63 66 3 5 189 173 -16 -8
Breisgau-Hochsw. 2 0 -2 - 56 25 -31 | 55| 24 4 -20 | -83 | 40 51 11 | 28 | 132 88 -44 -33
Emmendingen 0 2 2 + X 19 27 8 42 14 10 -4 | -29 27 43 16 | 59 60 86 26 43
Ortenaukreis 6 11 5 83 25 36 11 44 31 27 -4 -13 49 86 37 76 111 160 49 44
Rottweil 1 1 0 0 2 10 8 |400| 7 10 8 43 9 17 8 89 20 38 18 90
Schwarzw.-Baar-K. 2 0 -2 - 15 18 3 20 3 9 6 |200]| 20 16 -4 | -20| 40 43 3 8
Villingen-Schw. 0 1 1 | +x 2 2 0 0 5) 0 -5 o 12 8 -4 | -33| 19 11 -8 -42
Tuttlingen 3 0 -3 - 22 16 -6 -27 16 7 -9 -56 8 19 11 | 138 61 42 -19 -31
Konstanz 1 0 -1 = 8 12 4 50 | 19 6 -13 | -68 | 22 18 -4 | -18| 51 36 -15 -29
Konstanz (SJA) 0 2 2 | +x 8 5 -3 | -38 6 2 -4 | -67 | 19 9 -10 | -563 | 33 18 -15 -45
Lorrach 8 1 -7 | -88)| 24 50 26 [108] 19 22 3 16 45 75 30 | 67 | 100 149 49 49
Waldshut 0 0 0 25 16 -9 | -36| 16 7 -9 | -56| 16 19 3 19 57 42 -15 -26
Reutlingen 9 13 4 44 31 48 17 55 15 24 9 60 59 73 14 24 114 171 57 50
Tubingen 19 10 -9 -47 35 39 4 11 13 27 14 | 108 34 50 16 47 108 136 28 26
Zollernalbkreis 3 5) 2 67 1 1 0 0 12 13 1 8 30 32 2 7 81 87 6 7
Ulm (SK) 5 5 0 0 22 17 -5 | -23 4 4 0 0 14 16 2 14 45 42 -3 -7
Alb-Donau-Kreis 0 0 0 16 5 -11 | -69 5 B -2 |40 27 14 -13 | -48 | 48 22 -26 -54
Biberach 4 5 1 25 20 15 -5 -25 14 15 1 7 43 14 -29 | -67 82 49 -33 -40
Bodenseekreis 9 17 8 89 12 12 0 0 14 12 -2 -14 46 36 -10 | -22 84 80 -4 -5
Ravensburg 4 6 2 50 2 15 13 | 650| 65 13 | -52 | -80| 32 32 0 0 130 74 -56 -43
Sigmaringen 2 4 2 | 100 8 10 2 25 9 8 -1 (11 17 23 6 35 36 45 9 25
Baden-Wuirttemb. | 320 | 612 | 292 | 91 |1.111 | 1.307 | 196 | 18 | 711 | 643 | -68 | -10 | 2.103 | 2.154 | 51 2 |4.665| 5.027 | 362 8
Stadtkreise 193 | 366 | 173 | 90 | 310 | 374 | 64 | 21 | 159 | 156 | -3 -2 | 694 | 658 | -36 | -5 | 1.449 | 1.609 | 160 11
Landkreise* 127 | 246 | 119 | 94 801 933 | 132 | 16 | 552 | 487 | -65 | -12 | 1.409 | 1.496 | 87 6 |3.216 | 3.418 | 202 6
Schwarzw.-Baar* 2 1 -1 |50 17 20 3 18 3 9 6 |200]| 32 24 -8 | -25| 59 54 -5 -8
LK Konstanz* 1 2 1 100 16 17 1 6 19 8 -11 | -58 41 27 -14 | -34 84 54 -30 -36

Hinsichtlich der Entwicklungen im Bundesland insgesamt zeigt sich in der Summe aller Hilfen
fur junge Volljahrige ein Zuwachs um 8%, wobei sowohl die Stadt- als auch die Landkreise in

ihrer Gesamtschau steigende Fallzahlen hatten. Allerdings handelte es sich dabei keines-
wegs um einen landesweit einheitlichen Trend. Bei 20 der 46 Jugendamter (43%) gab es
ricklaufige Fallzahlen, bei 26 Jugendamtern (57%) nahmen sie zu. Diese kreisspezifischen
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Dynamiken sollten im Zuge der Transferphase — sicherlich auch vor dem Hintergrund der
jeweils kreisspezifischen Ausgangslage im Jahr 2011 — genauer betrachtet und beziglich
ihres Ursachengeflechts reflektiert werden, zumal sich im abgebildeten Finfjahreszeitraum in
vielen Kreisen auffallend starke Veranderungen — und zwar sowohl in Gestalt von Rucklau-
figkeit als auch von Zuwachs — vollzogen haben.

Differenziert man die Gesamtfallzahlentwicklung nach Hilfesegmenten, dann wird deutlich,
dass die stationaren Hilfen (Summe § 33 und § 34) nahezu konstant geblieben sind. Der
Anstieg bei den Gesamtfallzahlen der Hilfen fur junge Volljahrige resultiert also ausschliel3-
lich aus den Zunahmen im nicht-stationaren Sektor, die sowohl bei den Hilfen nach § 30,
insbesondere aber bei denen nach § 27 Abs. 2 u.3 zu Buche schlagen.

Im nachsten Schritt wird die Fallzahlentwicklung bei den jungen Volljahrigen in einer Um-
rechnung auf Eckwerte der Hilfen je 1.000 der 18- bis unter 21-Jéhrigen betrachtet. So kdn-
nen die Veranderungen in der relativen Hilfehaufigkeit in Bezug auf die relevante Altersgrup-
pe in den Kreisen eingeschéatzt werden. Zugleich werden dadurch auch die unterschiedlichen
demografischen Dynamiken in den Kreisen implizit berlicksichtigt, so dass im Ergebnis die
tatsachliche Veranderungsdynamik des Umfangs der Hilfehaufigkeiten fiir junge Volljahrige
eingeschatzt werden kann.
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Tabelle 28: Hilfen fur junge Volljahrige (RA 8§ 41) je 1.000 der 18- bis unter 21-J&hrigen in den
Jahren 2011 und 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§ 30 Verand. § 33 Verand. §34 Verand. Summe 8827,2 - 35 Verand.

2011 | 2016 | abs. | % | 2011 | 2016 | abs. | % | 2011 | 2016 | abs. % 2011 2016 abs. %
Stuttgart (SK) 331 | 373|041 | 13| 230 | 1,17 |-1,13 | -49 | 13,31 | 10,16 | -3,15 | -24 | 19,43 16,29 -3,14 | -16
Boblingen 1,05 | 1,72 | 067 | 64 | 1,37 | 1,72 | 0,35 | 25 | 8,39 | 7,41 | -0,98 | -12 | 14,12 14,98 0,86 6
Esslingen 586 | 3,82 |-204|-35]| 284 | 197 |-088| -31 | 7,46 | 546 | -2,00 | -27 | 21,60 14,47 -7,14 | -33
Goppingen 1,66 | 0,46 |-1,20 | -72| 1,10 | 1,15 | 0,04 4 6,52 | 3,45 | -3,07 | -47 | 13,70 8,05 -5,66 | -41
Ludwigsburg 1,09 | 2,34 | 1,25 | 114| 0,69 | 1,26 | 057 | 82 | 443 | 6,17 | 1,74 39 6,56 10,97 4,41 67
Rems-Murr-Kreis 245 | 430 | 185 | 76 | 0,63 | 1,46 | 0,83 | 131 | 539 | 5,76 | 0,37 7 8,82 13,45 4,64 | 53
Heilbronn (SK) 3,16 | 352 | 0,36 | 11 | 2,43 | 2,35 |-0,08| -3 |14,35| 10,10 | -4,25 | -30 | 20,92 18,56 -2,36 | -11
Heilbronn 042 | 1,79 | 1,37 | 324] 059 | 0,94 | 0,35 | 59 | 4,40 | 4,44 | 0,04 1 5,75 7,43 1,68 29
Hohenlohekreis 243 | 2,28 |-014| -6 | 1,21 | 051 |-0,71| -58 | 2,91 | 482 | 1,91 65 6,56 8,63 2,07 32
Schwabisch Hall 495 | 735 | 240 | 49 | 3,11 | 2,79 |-0,32| -10 | 3,68 | 4,41 | 0,73 20 | 12,02 15,44 3,42 28
Main-Tauber-Kreis 256 | 443 | 187 | 73] 0,85 | 2,21 | 1,36 | 160 | 597 | 597 | 0,01 0 9,38 12,61 3,24 35
Heidenheim 576 | 9,02 | 3,26 | 57 | 0,64 | 0,88 | 0,24 | 37 | 3,20 | 528 | 2,08 65 9,60 15,39 5,80 60
Ostalbkreis 523 | 488 |-035| -7 | 1,31 | 1,86 | 056 | 42 | 3,49 | 3,11 | -0,38 | -11 | 11,86 11,36 -050 | -4
Baden-Baden (SK) 7,72 | 301 |-471|-61] 0,64 | 0,60 |-004| -6 | 514 | 541 | 0,27 5 13,50 9,62 -3,88 | -29
Karlsruhe (SK) 3,74 | 346 |[-028| -7 | 3,74 | 3,29 |-0,44 | -12 | 11,02 | 10,46 | -0,56 -5 32,96 42,17 9,21 28
Karlsruhe 318 | 533 | 2,15 | 68 | 1,35 | 1,53 | 0,48 | 13 | 3,45 | 480 | 1,35 39 8,11 15,66 7,54 | 93
Rastatt 156 | 1,48 |-009| -6 | 065 | 054 |-0,11 | -18 | 2,08 | 2,55 | 0,46 22 4,43 4,96 0,53 12
Heidelberg (SK) 4,86 | 2,09 | -2,78 | -57 | 1,17 | 1,04 |-0,213 | -11 | 6,54 | 457 | -1,98 | -30 | 14,09 8,48 -5,61 | -40
Mannheim (SK) 7,06 | 874 | 168 | 24 | 1,35 | 3,88 | 2,53 | 187 | 10,06 | 9,89 | -0,17 -2 21,96 24,81 2,85 13
Neckar-Odenwald-Kr. 4,14 | 400 |-0,14| -3 | 056 | 1,60 | 1,03 | 183 | 1,88 | 4,20 | 2,32 | 123 | 6,77 10,19 3,42 50
Rhein-Neckar-Kr. 0,72 | 0,56 |-0,16 | -22 | 1,35 | 1,45 | 0,10 8 5,07 | 3,69 | -1,38 | -27 | 10,47 8,28 -2,19 | -21
Pforzheim (SK) 6,58 | 956 | 2,98 | 45 | 487 | 2,80 |-2,07 | -43 | 14,13 | 11,89 | -2,23 | -16 | 28,25 28,44 0,19 1
Calw 0,00 | 1,99 | 1,99 |###| 423 | 254 |-1,69| -40 | 493 | 508 | 0,14 3 9,16 9,61 0,45 5
Enzkreis 3,79 | 3,32 | -047|-12] 154 | 1,59 | 0,04 3 1,82 | 3,46 | 1,64 90 7,71 8,94 1,22 16
Freudenstadt 423 | 499 [ 0,76 | 18 | 1,34 | 0,95 |-0,38 | -29 | 6,68 | 6,66 | -0,02 0 12,69 14,50 1,81 14
Freiburg (SK) 452 | 712 | 2,60 | 58 | 293 | 151 |-142| -48 | 7,69 | 7,12 | -0,57 -7 23,07 18,66 -4,40 | -19
Breisgau-Hochschw. 6,22 | 2,73 | -3,49 | -56 | 2,67 | 0,44 |-2,23| -84 | 445 | 558 | 1,13 25 | 14,67 9,62 -5,05 | -34
Emmendingen 342 | 475 | 1,34 | 39 | 252 | 1,76 |-0,76 | -30 | 4,85 | 7,57 | 2,71 56 | 10,79 15,14 4,35 | 40
Ortenaukreis 166 | 247 | 0,81 | 49 | 2,06 | 1,86 |-0,21 | -10 | 3,26 | 591 | 2,65 81 7,39 11,00 3,60 | 49
Rottweil 0,39 | 2,03 | 1,65 |428] 1,35 | 2,03 | 0,69 | 51 | 1,73 | 3,46 | 1,72 99 3,85 7,73 3,88 | 101
Schwarzw.-Baar-Kr. 3,37 | 406 | 0,68 | 20 | 0,67 | 2,03 | 1,35 | 201 | 450 | 3,61 | -0,89 | -20 8,99 9,69 0,70 8
Villingen-Schw. (SJA) 0,73 | 0,68 |-005| -6 | 1,82 | 0,00 |-1,82 - 437 | 2,73 | -1,64 | -38 6,92 3,75 -3,17 | -46
Tuttlingen 455 | 3,30 |-1,25|-28] 331 | 1,44 |-187| -56 | 1,65 | 391 | 2,26 | 137 | 12,61 8,65 -3,96 | -31
Konstanz 1,21 | 1,77 | 055 | 46 | 2,88 | 0,88 | -2,00 | -69 | 3,34 | 2,65 | -0,69 | -21 7,73 5,30 -2,43 | -31
Konstanz (SJA) 221 | 108 |-1,13|-51] 166 | 043 |-1,22 | -74 | 524 | 1,94 | -3,30 | -63 9,11 3,89 -5,22 | -57
Lorrach 3,03 | 645 | 3,43 | 113| 2,40 | 2,84 | 0,44 | 18 | 568 | 9,68 | 4,01 71 | 12,61 19,23 6,62 52
Waldshut 426 | 2,72 | -154|-36| 2,73 | 1,19 |-153| -56 | 2,73 | 3,24 | 051 19 9,71 7,15 -2,56 | -26
Reutlingen 3,07 | 475 | 168 | 55| 148 | 237 | 089 | 60 | 584 | 7,22 | 1,38 24 | 11,28 16,91 5,63 50
Tubingen 395 | 390 [-005| -1 | 147 | 2,70 | 1,23 | 84 | 3,84 | 500 | 1,16 30 | 12,19 13,59 1,40 11
Zollernalbkreis 0,14 | 0,16 | 0,01 | 9 1,74 | 2,04 | 0,31 | 18 | 434 | 503 | 0,69 16 | 11,71 13,67 1,96 17
Ulm (SK) 512 | 3553 [-159|-31] 093 | 0,83 |-0,10 | -11 | 3,26 | 3,33 | 0,06 2 10,48 8,73 -1,75 | -17
Alb-Donau-Kreis 224 | 0,70 | -154|-69 ] 0,70 | 0,42 |-0,28 | -40 | 3,78 | 1,96 | -1,82 | -48 6,71 3,08 -3,64 | -54
Biberach 2,74 | 2,11 |-064|-23] 1,92 | 2,11 | 019 | 10 | 590 | 1,97 | -3,93 | -67 | 11,25 6,88 -4,36 | -39
Bodenseekreis 1,62 | 1,63 | 0,00 | O 189 | 1,63 |-0,27 | -14 | 6,22 | 488 | -1,34 | -22 | 11,36 10,84 -052 | -5
Ravensburg 0,19 | 1,40 | 1,21 |637] 6,17 | 1,21 |-496 | -80 | 3,04 | 2,99 | -0,05 -2 12,35 6,90 -5,44 | -44
Sigmaringen 157 | 1,93 | 036 | 23 | 1,77 | 154 |-022 | -13 | 3,34 | 4,44 | 1,10 33 7,07 8,68 1,61 23
Baden-Wirttemberg 294 | 338 [ 043 | 15 ] 188 | 1,66 |-0,22 | -12 | 557 | 556 | -0,01 0 12,36 12,98 0,62 5
Stadtkreise 473 | 499 | 0,26 | 6 2,39 | 2,08 |-0,31| -13 | 10,43 | 8,77 | -1,66 | -16 | 21,86 21,45 -041 | -2
Landkreise* 251 | 299 [ 048 | 19 | 1,78 | 1,56 |-0,22 | -12 | 453 | 479 | 0,26 6 10,27 10,95 0,67 7
Schwarzw.-Baar-Kr.* 226 | 2,71 | 0,46 | 20 | 1,11 | 1,22 | 0,11 | 10 | 445 | 3,26 | -1,19 | -27 8,09 7,33 -0,77 | -9
LK Konstanz* 156 | 1,49 |-007| -5 | 245 | 0,70 |-1,75| -71 | 4,01 | 2,36 | -1,65 | -41 8,21 4,73 -3,49 | -42

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Hinsichtlich der Entwicklungen im Bundesland zeigt sich in der Summe aller Hilfen fir junge
Volljahrige ein Anstieg des Eckwertes um 5%, wobei die Stadtkreise in ihrer Gesamtschau
einen leichten Riickgang um 2%, die Landkreise dagegen einen Zuwachs um 7% verzeich-
neten. Dieser Befund dokumentiert eine gewisse Tendenz zur Erh6hung der Leistungsdichte
fur junge Volljahrige in den Landkreisen in Richtung der traditionell hoheren Eckwerte der
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Stadtkreise. Der Anstieg des Gesamteckwertes um 5% ist auch insofern bemerkenswert,
weil er Uber dem Eckwertanstieg beziiglich aller Hilfen bei den Minderjahrigen (dort 2%) liegt.
Vor diesem Hintergrund hélt ein gelegentlich in Fachdebatten anzutreffender Vorbehalt,
demzufolge Hilfen fur junge Volljahrige zunehmend restriktiver gewéhrt wirden, zumal in
dieser Pauschalitat, einer empirischen Prifung nicht stand.

Gleichwohl handelte es sich bei dieser Dynamik — dies aber gilt ja fir ausnahmslos alle Be-
funde in diesem Bericht — nicht um einen landesweit einheitlichen Trend. In 18 der 44 der
Stadt- und Landkreise (41%) gab es rucklaufige Eckwerte, in 26 Kreisen (59%) legten sie zu.
Diese Verteilung korrespondiert in etwa mit der, die in der Fortschreibung des Jahres 2013
bereits iber den Beobachtungszeitraum von 2006 bis 2011 herausgearbeitet worden war.**
Auch dies zeigt, dass die Gewahrung von Hilfen fur junge Volljahrige im Lande tendenziell
weniger ab-, sondern eher zugenommen hat. Die jeweils kreisspezifischen Dynamiken soll-
ten im Zuge der Transferphase — sicherlich auch vor dem Hintergrund der jeweils kreisspezi-
fischen Ausgangslage im Jahr 2011 — genauer betrachtet und bezuglich ihres Ursachenge-
flechts reflektiert werden.

Zur Anregung solcher kreisspezifischen Betrachtungen kann abschlieend das folgende
Schaubild beitragen. Es bildet fir jeden der 44 Stadt- und Landkreise die Eckwerte der stati-
onaren Hilfen (Summe 8§ 33, 34) fur die jungen Volljghrigen im Vergleich der Jahre 2011
und 2016 ab. So lassen sich die jeweils kreisspezifischen Dynamiken der Inanspruchnahme
dieser Hilfen im Fortschreibungszeitraum gut erkennen.

“ vgl. Binder/Biirger 2013, S. 92
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Schaubild 19: Eckwerte der Hilfen 88 33, 34 je 1.000 der 18- bis unter 21-Jéhrigen in den Jahren
2011 und 2016 (31.12./+ beendete)
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11.4.3 Zentrale Befunde zur Inanspruchnahme der Hilfen fir junge Volljahrige (Rechts-
anspruch 8 41 SGB VIII)

e Im Bereich der Hilfen fiir junge Volljahrige erweisen sich die Heimerziehung und die
sonstigen Betreuten Wohnformen (8 34) als die mit Abstand am h&ufigsten genutzte
Hilfeart.

e Aus der Grundgesamtheit der 5.027 Hilfen fur junge Volljghrige im Jahr 2016 entfie-
len 2.154 (43%) auf die Hilfen nach 8§ 34, gefolgt von 1.307 (26%) Hilfen in Erzie-
hungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (§ 30), 643 Hilfen (13%) in Vollzeitpflege (§ 33)
und 612 (12%) originaren Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3.

e Damit hatten die stationaren Hilfen (88 33, 34) mit einem Anteil von 56% einen héhe-
ren Anteil als die Hilfen im nicht-stationaren Bereich.

e Dabei durften die stationaren Hilfen in den sonstigen betreuten Wohnformen — konk-
ret: in Gestalt des Betreuten Jugendwohnens — eine gewichtige Rolle spielen.

e Da das Erreichen der Volljahrigkeitsgrenze keineswegs immer mit einer hinreichend
gefestigten Personlichkeitsentwicklung einhergehen muss, ist die Tatsache, dass je-
denfalls im Blick auf das Bundesland insgesamt offenkundig auch jungen Volljahri-
gen altersgerechte stationdre Unterstitzungen gewahrt werden, dem Grunde nach
positiv zu werten.

e Betrachtet man die Entwicklung bei der Inanspruchnahme aller Hilfen fir junge Volljahri-
ge im Zeitraum von 2011 bis 2016 je 1.000 der 18- bis unter 21-Jahrigen, so zeigt sich —
auch hier zunéchst im Blick auf das Bundesland insgesamt — ein Anstieg um 5 %, wobei
die Stadtkreise leichte Riickgdnge um 2%, und die Landkreise in ihrer Gesamtschau ei-
nen Zuwachs um 7% verzeichneten.

e Die Inanspruchnahme der Hilfen fiir junge Volljahrige war in Baden-Wurttemberg
somit in den zuriickliegenden Jahren nicht rticklaufig.

e Der Anstieg des Eckwertes um 5% lag Uber dem Zuwachs des Eckwerts der Hilfen
fur Minderjahrige nach den Rechtsanspriuchen § 27 und 8§ 35a (dort: 2%).

e In einer kreisvergleichenden Betrachtung zeigt sich, dass der Eckwert im Fortschrei-
bungszeitraum in etwa 60% der 44 Stadt- und Landkreise zunahm und in rund 40%
rucklaufig war.

e Jenseits dieser grundlegenden Trends im Lande bestehen weiterhin durchaus erhebli-
che kreisbezogene Unterschiede in der Inanspruchnahme der Hilfen fir junge Volljahri-
ge.

o Am Beispiel der stationaren Hilfen (88 33, 34) streuten die Eckwerte im Jahr 2016
bei den Stadtkreisen zwischen 4,16 und 14,69 und bei den Landkreisen zwischen
2,38 und 12,52 Hilfen je 1.000 der 18- bis unter 21-J&hrigen.

o Nimmt man die Gesamtzahl aller Hilfen fir junge Volljahrige, so variierten die Eck-
werte bei den Stadtkreisen zwischen 8,48 und 42,17 und bei den Landkreisen zwi-
schen 3,08 und 19,23 Hilfen je 1.000 der Alterspopulation.
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o Bei der Einordnung der kreisspezifischen Eckwerte innerhalb dieser Verteilungen ist
jedoch unbedingt zu berlicksichtigen, dass sich die Kreise bereits bei den Hilfehau-
figkeiten bezlglich der 0- bis unter 18-Jahrigen ganz erheblich unterscheiden — inso-
fern erlauben die kreisspezifischen Eckwerte letztlich wenig Riickschlisse darauf, ob
in einem Kreis nun vergleichsweise ,viel* oder ,wenig“ Unterstitzung fur junge Voll-
jahrige geleistet wird.

e Fur eine sachgerechte Beantwortung dieser Fragestellung ist es wesentlich aussagkraf-
tiger, eine vergleichende Betrachtung dariiber anzustellen, welchen prozentualen Anteil
die Hilfen fur junge Volljahrige an der Grundgesamtheit aller Hilfen fir die O- bis unter
21-Jahrigen im jeweiligen Kreis hatten.
¢ Am Beispiel der — im Bereich der Hilfen fir junge Volljahrigen vorrangig bedeutsa-

men — station&ren Hilfen (88 33, 34) partizipierten die jungen Volljahrige in dieser
Betrachtungsweise zwischen 7,1% und 24,5% am Hilfegeschehen.

e Eine andere sachgerechte Vergleichsperspektive erschlief3t sich, wenn man kreisbe-
zogen die Eckwerte der Hilfen nach 88 33, 34 je 1.000 der Minderjahrigen mit denen
je 1.000 der jungen Volljahrigen gegenuber stellt. Auch dabei ergibt sich im Kreis-
vergleich ein sehr uneinheitliches Bild.

e Es gibt Kreise, in denen die Eckwerte der jungen Volljahrigen deutlich hdher liegen
als die der Minderjahrigen; es gibt Kreise, in denen sich die Werte éhnlich stark aus-
pragen; und es gibt Kreise, in denen die Eckwerte der jungen Volljahrigen sehr stark
unter denen der Minderjahrigen liegen.

o Diese Befunde verweisen nun allerdings auf grof3e Unterschiede in der Hilfepraxis fur
die jungen Volljahrigen, wobei die kreisbezogenen Werte selbstverstandlich auch hier
nie vorschnell und isoliert interpretiert werden durfen. Die Ursachen der je kreisspezifi-
schen Profile bei den Hilfen fir junge Volljahrige sind im Zuge der Weiterarbeit mit dem
Datenmaterial auf ortlicher Ebene zu reflektieren — zumal im Kontext der bundes- und
landesweit gefiihrten Fachdebatten um die Care Leaver.

[I.5 Die Inanspruchnahme in der Summe der Hilfen zur Erziehung (Rechtsanspruch
§ 27), der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige (Rechtsanspruch
§ 35a SGB VIII) und der Hilfen fir junge Volljahrige (Rechtsanspruch § 41 SGB VIII)

Nachdem in den vorangegangenen Unterkapiteln die Inanspruchnahme der Hilfen im Blick
auf die unterschiedlichen Teilpopulationen nach den drei Rechtsanspruch begriindenden
Paragrafen 27, 35a und 41 SGB VIl analysiert wurden, geht es nun um eine abschliel3ende
Gesamtschau auf die Inanspruchnahmeprofile dieser Jugendhilfeleistungen im Jahr 2016
und deren Veranderungsdynamik im Zeitraum von 2011 bis 2016.
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[1.5.1 Fallzahlen und die Inanspruchnahme je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen im Jahr
2016

Tabelle 29 bildet zunédchst das Gesamtfallzahlvolumen der nicht-stationaren Hilfen nach
88 27 Abs. 2 u.3 - 32 im Jahr 2011 ab.

Tabelle 29: Fallzahlen der Hilfen in Summe der Rechtsanspriiche nach § 27, 8§ 35aund § 41 in
Form der 88 27 Abs. 2 u.3 — 32 im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§27,2 § 28 §29 § 30 § 31** §32 Summe 0. § 28
Stuttgart (SK) 125 1.820 109 318 915 243 1.710
Bdblingen 580 1.978 217 185 535 146 1.663
Esslingen 469 2.701 1 288 364 16 1.138
GoOppingen 341 693 273 202 225 88 1.129
Ludwigsburg 394 2.202 183 210 762 117 1.666
Rems-Murr-Kreis 284 2.344 1 213 438 72 1.008
Heilbronn (SK) 361 1.161 12 246 144 4 767
Heilbronn 861 1.184 18 230 317 138 1.564
Hohenlohekreis 166 348 140 42 81 31 460
Schwabisch Hall 237 689 3 119 77 29 465
Main-Tauber-Kreis 161 947 73 80 115 54 483
Heidenheim 40 767 36 141 333 42 592
Ostalbkreis 400 1.274 264 182 465 8 1.319
Baden-Baden (SK) 15 465 5 35 103 8 166
Karlsruhe (SK) 668 2.254 158 138 528 359 1.851
Karlsruhe 256 2.384 98 232 490 206 1.282
Rastatt 90 1.777 34 48 217 32 421
Heidelberg (SK) 132 2.034 5 87 143 110 477
Mannheim (SK) 90 2.462 413 531 741 218 1.993
Neckar-Odenwald-Kr. 86 693 58 70 265 56 535
Rhein-Neckar-Kr. 190 2.741 152 254 618 239 1.453
Pforzheim (SK) 157 642 117 123 247 79 723
Calw 171 401 48 96 165 61 541
Enzkreis 65 1.371 400 77 200 63 805
Freudenstadt 108 492 231 90 168 1 598
Freiburg (SK) 35 990 34 270 485 145 969
Breisgau-Hochschw. 134 1.414 167 218 384 121 1.024
Emmendingen 14 772 67 141 220 74 516
Ortenaukreis 221 2.326 109 92 681 161 1.264
Rottweil 38 20 0 17 156 50 261
Schwarzw.-Baar-Kr. 72 1.213 42 57 166 40 377
Villingen-Schw. (SJA) 2 in SBK 8 23 96 46 175
Tuttlingen 52 490 83 89 165 78 467
Konstanz 143 1.479 144 86 269 119 761
Konstanz (SJA) 80 in LK KN 24 49 103 140 396
Lorrach 118 1.565 213 93 279 129 832
Waldshut 72 868 35 54 187 48 396
Reutlingen 698 1.149 128 208 260 68 1.362
Tibingen 619 1.328 325 213 236 57 1.450
Zollernalbkreis 40 858 181 46 134 87 488
Ulm (SK) 78 1.151 204 68 176 0 526
Alb-Donau-Kreis 22 956 219 50 246 20 557
Biberach 57 636 40 72 445 118 732
Bodenseekreis 167 1.094 56 43 125 103 494
Ravensburg 46 1.342 40 58 207 80 431
Sigmaringen 132 659 123 76 139 72 542
Baden-Wiurttemberg 9.287 56.134 5.291 6.260 13.815 4.176 38.829
Stadtkreise 1.661 12.979 1.057 1.816 3.482 1.166 9.182
Landkreise* 7.626 43.155 4.234 4.444 10.333 3.010 29.647
Schwarzw.-Baar-Kr.* 74 1.213 50 80 262 86 552
LK Konstanz* 223 1.479 168 135 372 259 1.157

* einschl. JA bei kreisanaehérioen Stadten: ** betreute Familien
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Auch in der Gesamtschau aller Fallzahlen nach den drei Rechtsanspriichen sind die Hilfen in
der Sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH) — abgesehen von den spezifisch einzuord-
nenden Fallzahlen in der Erziehungsberatung (§ 28)*° — die quantitativ dominierende Hilfeart
im nicht-stationaren Bereich. Bertcksichtigt man, dass mit dieser Hilfe in den unterstutzten
Familien im Durchschnitt 2 Kinder erreicht werden,*® dann liegt die Gesamtfallzahl der durch
die SPFH geforderten Kinder — auch hier unter Ausblendung der Fallzahlen der Hilfen § 28 —
mit rund 27.500 hoher als die Summe aller anderen nicht-stationaren Hilfen zusammen. Bei
den anderen Hilfearten haben sich die Fallzahlen der sonstigen Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3
inzwischen — im Gegensatz zu den Befunden friherer Untersuchungen — erkennbar von de-
nen der Sozialen Gruppenarbeit (8 29), der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (§ 30)
und der Tagesgruppe (8 32) abgesetzt. Diese Entwicklung ist auch Folge eines verstéarkten
Aufbaus sozialrdumlicher Arbeitsanséatze auch in Landkreisen, in deren Kontext sich die sta-
tistische Erfassung oftmals von den ,klassischen” nicht-stationaren Hilfeformen in Gewéh-
rungen nach § 27 Abs. 2 u.3 verschiebt. Die Fallzahlen der Hilfen nach § 30, § 29 und § 32
liegen, in dieser Abfolge und auf deutlich geringerem Niveau, vergleichsweise néher beiei-
nander. Die Tatsache, dass die Hilfen in Tagesgruppen inzwischen die quantitativ geringste
Rolle spielen, wirft im Ubrigen ein bemerkenswertes Schlaglicht auf den langfristigen Wandel
im Bereich der nicht-stationaren Hilfen im Lande. In der ersten tUberortlichen Berichterstat-
tung zu den Hilfen zur Erziehung mit dem Basisjahr 1999 war diese Hilfeart noch die quanti-
tativ wichtigste Hilfeart.*’ Dieser grundlegende Wandel kann sicher auch als Indiz fir die
Offenheit fur dynamische Weiterentwicklungen der Angebots- und Leistungsstrukturen der
Kinder- und Jugendhilfe sowohl auf Seiten der 6ffentlichen als auch der der freien Trager in
Baden-Wirttemberg gelesen werden.

Nimmt man die Verteilung der Fallzahlen aller Hilfearten tber alle 46 Jugendamter in den
Blick, dann wird deutlich, dass die in den 88 27 Abs. 2 u.3 — 32 angelegten Hilfeoptionen in
nahezu allen Jugendamtsbereichen genutzt werden. Die Tatsache, dass sich in lediglich 12
der 276 Zellen, die sich aus der Multiplikation von 6 Hilfearten mit 46 Jugendamtern ergeben,
Fallzahlen unterhalb von 10 Fallen finden, sind ein sicherer Hinweis darauf, dass jedenfalls
dem Grunde nach eine im Bundesland flachendeckende Verfligbarkeit des gesamten nicht-
stationaren Hilfeangebots gegeben ist — wobei die Jugendamter diese Optionen dann aller-
dings in erheblich unterschiedlichen Gewichtungen nutzen.

In der folgenden Tabelle sind die Daten zur Inanspruchnahme der stationaren Hilfen in Voll-
zeitpflege (8§ 33) und in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34), der
Hilfen in Intensiver Sozialpadagogischer Einzelbetreuung (§ 35) sowie die Fallzahlsummen
aller Hilfen nach 88 27 Abs. 2 u.3 & 29-35 sowie ausgewahlte Kennzahlen zu kreisspezifi-
schen Inanspruchnahmeprofilen aufbereitet.

“* siehe Kapitel 11.1.1
“® siehe Kapitel 11.1.1
47vgl. Blrger 2002a, S. 45; seinerzeit bezogen sich diese Analysen lediglich auf den Landesteil Wirttemberg-Hohenzollern
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Tabelle 30: Fallzahlen der Hilfen in Summe der Rechtsanspriiche nach § 27, § 35aund § 41 in
Form der 88 33 - 35, in der Summe der Hilfen 88 27 Abs. 2 u.3 — 35 sowie ausgewahlte Kennzah-
len zu Inanspruchnahmeprofilen im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

8§33 | §34 | 835 | 8833,34 | §8§27&29-35 | §33an §833,34in % | §8827,2& 29-32 je 1 88 33, 34
Stuttgart (SK) 448 929 11 1.377 3.098 33 1,24
Bdblingen 257 342 105 599 2.367 43 2,78
Esslingen 278 382 110 660 1.908 42 1,72
GOppingen 145 203 48 348 1.525 42 3,24
Ludwigsburg 373 396 23 769 2.458 49 2,17
Rems-Murr-Kreis 242 351 22 593 1.623 41 1,70
Heilbronn (SK) 173 223 7 396 1.170 44 1,94
Heilbronn 218 346 0 564 2.128 39 2,77
Hohenlohekreis 78 88 0 166 626 47 2,77
Schwabisch Hall 159 160 3 319 787 50 1,46
Main-Tauber-Kreis 77 104 0 181 664 43 2,67
Heidenheim 90 111 2 201 795 45 2,95
Ostalbkreis 245 261 11 506 1.836 48 2,61
Baden-Baden (SK) 21 62 0 83 249 25 2,00
Karlsruhe (SK) 346 468 4 814 2.669 43 2,27
Karlsruhe 264 366 3 630 1.915 42 2,03
Rastatt 113 142 0 255 676 44 1,65
Heidelberg (SK) 88 125 0 213 690 41 2,24
Mannheim (SK) 426 554 15 980 2.988 43 2,03
Neckar-Odenwald-Kr. | 161 122 0 283 818 57 1,89
Rhein-Neckar-Kr. 320 499 173 819 2.445 39 1,77
Pforzheim (SK) 222 197 3 419 1.145 53 1,73
Calw 184 127 12 311 864 59 1,74
Enzkreis 87 108 1 195 1.001 45 4,13
Freudenstadt 89 119 2 208 808 43 2,88
Freiburg (SK) 203 278 33 481 1.483 42 2,01
Breisgau-Hochschw. 146 221 28 367 1.419 40 2,79
Emmendingen 95 157 12 252 780 38 2,05
Ortenaukreis 399 341 11 740 2.015 54 1,71
Rottweil 184 80 1 264 526 70 0,99
Schwarzw.-Baar-Kr. 86 104 1 190 568 45 1,98
Villingen-Schw. (SJA) 71 80 0 151 326 47 1,16
Tuttlingen 113 110 0 223 690 51 2,09
Konstanz 194 184 1 378 1.140 51 2,01
Konstanz (SJA) 56 59 1 115 512 49 3,44
Lérrach 185 211 2 396 1.230 47 2,10
Waldshut 125 133 3 258 657 48 1,53
Reutlingen 239 273 22 512 1.896 47 2,66
Tibingen 188 172 66 360 1.876 52 4,03
Zollernalbkreis 143 150 190 293 971 49 1,67
Ulm (SK) 95 87 0 182 708 52 2,89
Alb-Donau-Kreis 98 118 0 216 773 45 2,58
Biberach 212 144 1 356 1.089 60 2,06
Bodenseekreis 112 116 3 228 725 49 2,17
Ravensburg 184 69 18 253 702 73 1,70
Sigmaringen 94 120 1 214 757 44 2,53
Baden-Wirttemberg | 8.326 | 9.992 | 949 18.318 58.096 45 2,12
Stadtkreise 2.022 12,923 | 73 4,945 14.200 41 1,86
Landkreise* 6.304 | 7.069 | 876 13.373 43.896 47 2,22
Schwarzw.-Baar-Kr.* 157 184 1 341 894 46 1,62
LK Konstanz* 250 243 2 493 1.652 51 2,35

* einschl. JA bei kreisangehdrigen Stadten

Innerhalb des stationaren Bereichs lag der Anteil der Vollzeitpflege (8§ 33) in der Gesamt-
schau der individuellen Hilfen nach den drei Rechtsanspriichen § 27, § 35a und § 41 im
Bundesland bei 45%. Diese Quote sinkt gegenuber den Analysen in den vorangegangenen
Unterkapiteln, da diese Hilfeform bei den jungen Volljahrigen eine geringe Rolle spielt. Im
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Vergleich der Landkreise bewegt sich der Anteil der Vollzeitpflege an allen stationaren Hilfen
zwischen 38% und 73% und im Vergleich der Stadtkreise zwischen 25% und 53%. Er streut

damit auch innerhalb der beiden Kreistypen, wie im folgenden Schaubild gut ersichtlich, ganz
erheblich.

Schaubild 20: Anteil der Hilfen in Vollzeitpflege (§ 33) an den Fremdunterbringungen (88 33, 34)
in der Gesamtschau aller Hilfen (RAs 8 27 & § 35a & 41 SGB VIII) im Jahr 2016 in Prozent
(Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

Baden-Baden (SK) _ 25
Stuttgart (SK) _ 33
Emmendingen _ 38
Heilbronn _ 39
Rhein-Neckar-Kr. _ 39
Breisgau-Hochschw. _ 40
Rems-Murr-Kreis _ 41
Stadtkreise _ 41
Heidelberg (SK) _ 41
Goppingen _ 42
Karlsruhe _ 42
Esslingen _ 42
Freiburg (SK) _ 42
Karlsruhe (SK) _ 43
Main-Tauber-Kreis _ 43
Freudenstadt _ 43
Boblingen _ 43
Mannheim (SK) _ 43
Heilbronn (SK) _ 44
Sigmaringen _ 44
Rastatt _ 44
Enzkreis _ 45
Heidenheim _ 45
Alb-Donau-Kreis _ 45
Baden-Wurttemberg _ 45
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 46
Reutlingen _ a7
Lorrach _ 47
Hohenlohekreis _ 47
Landkreise _ 47
Ostalbkreis _ 48
Waldshut _ 48
Ludwigsburg _ 49
Zollernalbkreis _ 49
Bodenseekreis _ 49
Schwabisch Hall _ 50
Tuttlingen _ 51
Konstanz _ 51
Ulm (SK) 52
Tubingen _ 52
Pforzheim (SK) _ 53
Ortenaukreis _ 54
Neckar-Odenwald-Kr. _ 57
Calw _ 59
Biberach _ 60
Rottweil _ 70

Ravensburg R 73

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Ganz ahnlich stellt sich auch die Situation im Gewichtungsverhéltnis der nicht-stationaren
Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) gegenliber den stationaren Hilfen (88 33, 34) dar. Bezogen
auf das ganze Bundesland kamen auf 1 stationare Hilfe 2,12 nicht-stationdre Hilfen, wobei
die nicht-stationaren Hilfen in den Landkreisen eine wesentlich starkere Rolle spielen als in
den Stadtkreisen. Vergleicht man diese Quotienten innerhalb der Gruppe der Landkreise, so
finden sich Werte zwischen 0,99 und 4,13 nicht-stationaren Hilfen je 1 Fremdunterbringung.
Bei den Stadtkreisen bewegt er sich zwischen 1,24 und 2,89. Diese Streubreiten veran-
schaulicht das folgende Schaubild.

119
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Schaubild 21: Gewichtungsverhéltnis der nicht-stationaren Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) je 1
Fremdunterbringung (88 33, 34) in der Gesamtschau aller Hilfen (RAs § 27 & § 35a & § 41 SGB
VIII) im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

Rottweil _ 0,99
Stuttgart (SK) _ 1,24
Schwabisch Hall _ 1,46
Waldshut _ 1,53
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 1,62
Rastatt _ 1,65
Zollernalbkreis _ 1,67
Rems-Murr-Kreis _ 1,70
Ravensburg _ 1,70
Ortenaukreis _ 1,71
Esslingen _ 1,72
Pforzheim (SK) _ 1,73
Calw _ 1,74
Rhein-Neckar-Kr. _ 1,77
Stadtkreise _ 1,86
Neckar-Odenwald-Kr. _ 1,89
Heilbronn (SK) _ 1,94
Baden-Baden (SK) _ 2,00
Freiburg (SK) _ 2,01
Mannheim (SK) _ 2,03
Karlsruhe _ 2,03
Emmendingen _ 2,05
Biberach _ 2,06
Tuttlingen _ 2,09
Lorrach _ 2,10
Baden-Wiirttemberg _ 2,12
Ludwigsburg _ 2,17
Bodenseekreis _ 2,17
Landkreise _ 2,22
Heidelberg (SK) _ 2,24
Karlsruhe (SK) _ 2,27
Konstanz _ 2,35
Sigmaringen _ 2,53
Alb-Donau-Kreis _ 2,58
Ostalbkreis _ 2,61
120 ) Reutlingen _ 2,66
Main-Tauber-Kreis _ 2,67
Hohenlohekreis _ 2,77
Heilbronn _ 2,77
Boblingen _ 2,78
Breisgau-Hochschw. _ 2,79
Freudenstadt _ 2,88
Ulm (SK) _ 2,89
Heidenheim _ 2,95
Goppingen _ 3,24
Tubingen _ 4,03
Enzkreis R 4,13

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

Diese Verteilung auf der Basis aller individuellen Hilfen zeigt erneut, welche enorm unter-
schiedlichen Hilfeoptionen junge Menschen und deren Familien in Abhéangigkeit von ihrem
Wohnort innerhalb Baden-Wrttembergs vorfinden, wenn sie solche Jugendhilfeleistungen
bendtigen. Auch deshalb sollten die je spezifischen Profile in den einzelnen Kreisen im Zuge
des Transfers der Berichterstattung bezuglich ihrer Ursachen und méglicher Entwicklungser-
fordernisse reflektiert werden.

Wie schon in den vorangegangenen Unterkapiteln zu den zielgruppenspezifischen Teilleis-
tungsfeldern werden nun im nachsten methodischen Schritt die bisher anhand der absoluten
Fallzahlen dargestellten Hilfehaufigkeiten in die Inanspruchnahme in Eckwerten, in dieser
Gesamtbetrachtung nun je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen, berechnet.



Q£
J

Tabelle 31: Gesamtzahl aller Hilfen in Summe der Rechtsanspriiche nach § 27, § 35aund § 41 je
1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§27,2 §28 §29 | 830 | §31* | §32|833| §34 |[§35| §833,34 | §§827&29-35
Stuttgart (SK) 1,07 15,61 0,93 | 2,73 7,85 [2,08(3,84| 7,97 |0,09 11,81 26,57
Boblingen 7,09 24,19 2,65 | 2,26 6,54 [1,79|3,14| 4,18 | 1,28 7,33 28,95
Esslingen 4,35 25,03 0,01 | 2,67 3,37 [0,15[2,58| 3,54 | 1,02 6,12 17,68
Goppingen 6,57 13,35 526 | 3,89 434 1,70 |2,79| 3,91 | 0,92 6,70 29,38
Ludwigsburg 3,51 19,63 1,63 | 1,87 6,79 [1,04(3,33] 3,53 |0,21 6,86 21,92
Rems-Murr-Kreis 3,27 26,96 0,01 | 2,45 504 [0,83|2,78| 4,04 |0,25 6,82 18,67
Heilbronn (SK) 14,09 | 45,33 0,47 | 9,60 562 |0,16 |6,75| 8,71 | 0,27 15,46 45,68
Heilbronn 12,11 16,66 0,25 | 3,24 4,46 |1,94 3,07 | 4,87 | 0,00 7,93 29,94
Hohenlohekreis 7,12 14,92 6,00 | 1,80 3,47 [1,33|3,34| 3,77 | 0,00 7,12 26,84
Schwaébisch Hall 5,74 16,69 0,07 | 2,88 1,87 |0,70 [3,85| 3,88 | 0,07 7,73 19,07
Main-Tauber-Kreis 6,17 36,28 2,80 | 3,06 4,41 |2,07 2,95 3,98 | 0,00 6,93 25,44
Heidenheim 1,47 28,21 1,32 | 5,19 | 12,25 | 1,54 3,31 | 4,08 | 0,07 7,39 29,24
Ostalbkreis 6,10 19,42 4,02 | 2,77 7,09 [0,12|3,73] 3,98 | 0,17 7,71 27,98
Baden-Baden (SK) 1,60 49,58 053 | 3,73 | 10,98 | 0,85|2,24| 6,61 | 0,00 8,85 26,55
Karlsruhe (SK) 11,78 | 39,76 2,79 | 2,43 9,31 [6,33|6,10| 8,26 | 0,07 14,36 47,08
Karlsruhe 2,90 26,96 1,11 | 2,62 554 [2,33|2,99]| 4,14 | 0,03 7,12 21,66
Rastatt 1,99 39,20 0,75 | 1,06 4,79 |0,71|2,49| 3,13 | 0,00 5,63 14,91
Heidelberg (SK) 4,43 68,31 0,17 | 2,92 4,80 |[3,69 (2,96 | 4,20 | 0,00 7,15 23,17
Mannheim (SK) 1,54 42,20 7,08 | 9,10 | 12,70 |3,74|7,30| 9,50 | 0,26 16,80 51,21
Neckar-Odenwald-Kr. 3,01 24,29 2,03 | 2,45 9,29 [1,96 |5,64| 4,28 | 0,00 9,92 28,67
Rhein-Neckar-Kr. 1,73 25,02 1,39 | 2,32 564 [2,18[292] 4,55 | 1,58 7,48 22,32
Pforzheim (SK) 6,08 24,87 4,53 | 4,76 9,57 [3,068,60| 7,63 |0,12 16,23 44,35
Calw 5,23 12,27 1,47 | 2,94 505 [1,87(5,63] 3,89 |0,37 9,52 26,44
Enzkreis 1,58 33,40 9,74 | 1,88 487 [153|2,12| 2,63 | 0,02 4,75 24,38
Freudenstadt 4,40 20,04 9,41 | 3,67 6,84 [0,04|3,63| 4,85 |0,08 8,47 32,92
Freiburg (SK) 0,77 21,76 0,75 | 593 | 10,66 |3,19 |4,46| 6,11 | 0,73 10,57 32,60
Breisgau-Hochschw. 2,45 25,87 3,06 | 3,99 7,03 [2,21|2,67] 4,04 |0,51 6,71 25,96
Emmendingen 0,41 22,70 1,97 | 4,15 6,47 2,18 2,79 | 4,62 | 0,35 7,41 22,93
Ortenaukreis 2,50 26,32 1,23 | 1,04 7,71 [182[4,51)] 3,86 |0,12 8,37 22,80
Rottweil*** 1,29 0,68 0,00 | 0,58 529 [1,69[6,24| 2,71 | 0,03 8,95 17,83
Schwarzw.-Baar-Kr. 2,85 28,72 1,66 | 2,26 6,57 [1,583,40| 4,11 | 0,04 7,52 22,47
Villingen-Schw. (SJA) | 0,12 in LK 0,47 | 1,36 566 |2,71(4,19| 4,72 | 0,00 8,90 19,22
Tuttlingen 1,70 16,00 2,71 | 2,91 539 [2,55(3,69]| 3,59 | 0,00 7,28 22,53
Konstanz 3,46 25,54 3,48 | 2,08 6,51 [2,88[4,69| 4,45 | 0,02 9,15 27,59
Konstanz (SJA) 4,82 in LK 1,45 | 2,95 6,21 |[8,44 (3,37 | 3,56 | 0,06 6,93 30,85
Lérrach 2,47 32,72 4,45 | 1,94 583 |2,70 (3,87 | 4,41 | 0,04 8,28 25,72
Waldshut 1,99 24,03 0,97 | 1,49 518 [1,33|3,46| 3,68 | 0,08 7,14 18,18
Reutlingen 11,83 19,47 2,17 | 3,52 4,41 |1,15[4,05]| 4,63 | 0,37 8,68 32,12
Tibingen 12,82 27,50 6,73 | 4,41 489 [1,18|3,89| 3,56 | 1,37 7,45 38,85
Zollernalbkreis 1,08 23,13 488 | 1,24 361 [2,35|3,85]| 4,04 |5,12 7,90 26,17
Ulm (SK) 3,13 46,11 8,17 | 2,72 7,05 [0,00(3,81] 3,49 | 0,00 7,29 28,37
Alb-Donau-Kreis 0,51 22,35 512 | 1,17 575 |0,47 (2,29 2,76 | 0,00 5,05 18,07
Biberach 1,30 14,53 091 | 1,65 | 10,17 | 2,70 [4,84| 3,29 | 0,02 8,13 24,88
Bodenseekreis 3,86 25,32 1,30 | 1,00 2,89 [2,38259]| 2,68 | 0,07 5,28 16,78
Ravensburg 0,75 22,00 0,66 | 0,95 3,39 [1,31(3,02] 1,13 | 0,30 4,15 11,51
Sigmaringen 4,71 23,52 4,39 | 2,71 4,96 | 2,57 | 3,36 | 4,28 | 0,04 7,64 27,02
Baden-Wirttemberg 4,14 25,03 | 2,36 | 2,79 6,16 [1,86(3,71| 4,46 | 0,42 8,17 25,91
Stadtkreise 4,23 33,05 | 2,69 | 4,62 8,87 [2,97|515| 7,44 | 0,19 12,59 36,16
Landkreise* 4,12 23,33 | 2,29 | 2,40 559 [1,63[341] 3,82 0,47 7,23 23,73
Schwarzw.-Baar-Kr.* 1,75 28,72 | 1,18 | 1,89 6,20 |2,04|3,72| 4,36 | 0,02 8,07 21,17
LK Konstanz* 3,85 25,54 | 2,90 | 2,33 6,42 | 4,47 4,32 | 4,20 | 0,03 8,51 28,52

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; ** betreute Familien
*** Untererfassung 8§ 28

Vor dem Hintergrund der schon bisher vorgenommenen Analysen kénnen die erheblichen
Streubreiten bezlglich des vollstandigen Hilfegeschehens in den Kreisen nicht mehr tberra-
schen. Wie stets, ist es fur den kreisbezogenen Erkenntnisgewinn ohnehin von entscheiden-
der Bedeutung, das jeweilige Inanspruchnahmeprofil nach relativen Hilfehaufigkeiten und
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hinsichtlich der Ausschépfung der in den 88 27 Abs. 2 u.3 — 35 angelegten Hilfeoptionen
kreisspezifisch zu interpretieren. Der Bezugsrahmen, in dem sich diese Standortbestimmun-
gen bewegen, stellt sich hilfeartbezogen in der Betrachtung Uber die 44 Stadt- und Landkrei-
se folgendermal3en dar:

Bei den Hilfen nach 8§ 27 Abs. 2 u.3 lagen die Eckwerte zwischen 0,41 und 14,09 Hilfen
je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen; bereinigt man die Verteilung um die jeweils drei
niedrigsten und hdchsten Eckwerte, so lag die Streubreite immer noch zwischen 0,77
und 11,83 Hilfen (entspricht in der bereinigten Variante dem 15-Fachen).

Bei der Erziehungsberatung (8 28) variierten die Hilfehaufigkeiten zwischen 12,27 und
68,31 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen; ohne die drei niedrigsten und héchsten
Eckwerte lag die Streubreite zwischen 14,92 und 46,11 Hilfen (entspricht in der bereinig-
ten Variante dem 3-Fachen).

Beziiglich der Sozialen Gruppenarbeit (8§ 29) bewegten sich die Eckwerte zwischen 0,00
und 9,74 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen Uber alle Kreise, und zwischen 0,07
und 7,08 Hilfen in der bereinigten Variante (entspricht in der bereinigten Variante etwa
dem 100-Fachen, wobei dieser enorme Faktor dadurch zustande kommt, dass mehr als
die drei am unteren Ende der Verteilung bereinigten Kreise Hilfen nach § 29 so gut wie
gar nicht mehr, sondern stattdessen im Kontext von § 27 Abs. 2 u.3 gewahren).

Die Streubreite beim Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer (8 30) lag zwischen 0,95 und
9,60 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen, bereinigt zwischen 1,04 und 5,19 Hilfen
(entspricht in der bereinigten Variante dem 4-Fachen).

Im Blick auf die Sozialpadagogische Familienhilfe (8§ 31) beliefen sich die Minimal- und
Maximalwerte hinsichtlich aller Kreise auf 1,87 bzw. 12,70 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter
21-Jahrigen; ohne die jeweils drei niedrigsten und héchsten Eckwerte auf 3,47 bzw.
10,17 (entspricht in der bereinigten Variante dem 3-Fachen).

Bei den Hilfen in Tagesgruppen (8 32) lagen die Eckwerte insgesamt zwischen 0,00 und
6,33 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen; bereinigt zwischen 0,15 und 3,69 Hilfen
(entspricht in der bereinigten Variante dem 25-Fachen; hier gilt der Hinweis zu § 29 ana-
log).

Der Wert der Inanspruchnahme der Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) schwankte zwischen
2,12 und 8,60 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen; bei Ausblendung der drei nied-
rigsten und hochsten Eckwerte zwischen 2,49 und 6,24 Hilfen (entspricht in der bereinig-
ten Variante dem 2,5-Fachen).

Etwas starker konturierten sich die Bandbreiten bei den Hilfen in Heimerziehung und
sonstigen betreuten Wohnformen (8 34); hier lagen die Eckwerte zwischen 1,13 und 9,50
Hilfen je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen; bereinigt immer noch zwischen 2,71 und
7,97 Hilfen (entspricht in der bereinigten Variante etwa dem 3-Fachen).

Die Hilfen in Form Intensiver sozialpadagogischer Einzelbetreuung (8 35) spielen nur in
wenigen Kreisen eine quantitativ ernst zu nehmende Rolle; sind dort aber im Zuge der
kreisspezifischen Analysen nattrlich entsprechend zu bericksichtigen.
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Diese Eckwertbetrachtungen verdeutlichen noch einmal sowohl die erheblich unterschiedli-
chen Hilfehaufigkeiten als auch die ausgesprochen heterogene Hilfepraxis in der Ausschop-
fung der in den 88 27 ff SGB VIII angelegten Hilfeoptionen im Vergleich der Kreise. Anderer-
seits zeigt sich aber auch hier, dass sich die Hilfehdufigkeiten der Kreise gravierend anné-
hern, wenn man die Eckwerte der Inanspruchnahme in der Summe aller Hilfearten betrach-
tet. Die Bandbreite der Summeneckwerte der Hilfen 88 27 Abs. 2 u.3 & 29-35 bewegt sich
zwischen 11,51 und 51,21 in der Gesamtschau aller 44 Kreise. Verringert man das Spektrum
auch hier um die drei hochsten und die drei niedrigsten Eckwerte, so ergibt sich ein Korridor
zwischen 17,68 und 47,08 Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen (entspricht dem gut
2,5-Fachen). Als ein Schlaglicht auf die kreisbezogenen Disparitaten zeigt Schaubild 21 die
unterschiedliche Inanspruchnahme der stationaren Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerzie-
hung je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen.

Schaubild 22: Hilfen (Summe RAs 88 27, 35a & 41) auBerhalb der Herkunftsfamilie (88 33, 34) je
1.000 der 0- bis unter 21-Jéhrigen im Jahr 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

Ravensburg ~ 4,15
Enzkreis _ 4,75
Alb-Donau-Kreis _ 5,05
Bodenseekreis _ 5,25863
Rastatt i
Esslingen ~ 6,12 123
Goppingen _ 6,70
Breisgau-Hochschw. _ 6,71
Rems-Murr-Kreis _ 6,8
Ludwigsburg _ 6,8
Main-Tauber-Kreis _ 6,9
Hohenlohekreis _ 7
Karlsruhe _ 7,
Waldshut _ 7
Heidelberg (SK) _ 7
Landkreise _ 7
Tuttlingen _ 7
Ulm (SK) _ 7
Boblingen _ 7
Heidenheim _ 7,39
Emmendingen _ 7,41
Tubingen _ 7,45
Rhein-Neckar-Kr. _ 7,4
Sigmaringen _ 7
Ostalbkreis _ 7,7
Schwabisch Hall _ 7,7
Zollernalbkreis _ 7
Heilbronn _ 7
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 8,
Biberach _ 8
Baden-Wiurttemberg _ 8
Lérrach _ 8
Ortenaukreis _ 8
Freudenstadt _ 8,4
Konstanz _ 8,51
Reutlingen _ 8,68
Baden-Baden (SK) _ 8,85
Rottweil _ 8
Calw _ 9,52
Neckar-Odenwald-Kr. _ 9,92
Freiburg (SK) _ 10,57
Stuttgart (SK) _ R
Stadtkreise _ 12,59
Karlsruhe (SK) _ 14,36
Heilbronn (SK) _ 15,46
Pforzheim (SK) _ 16,23
Mannheim (SK) R

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

11.5.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2016

Tabelle 32 bildet die Veranderungen der Fallzahlen im Bereich der nicht-stationaren Hilfen
im Zeitraum vom Jahr 2011 bis zum Jahr 2016 ab.
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Erstmals seit Beginn der tberdrtlichen Berichterstattung des Landesjugendamtes zeigen sich
auch in der Gesamtschau aller nicht-stationaren individuellen Hilfen zeitgleich bei mehreren
Hilfearten Ricklaufigkeiten. Wahrend insbesondere die Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 und die
Sozialpdadagogische Familienhilfe noch Zuwachse verzeichneten, gingen die Fallzahlen bei
drei Hilfearten zurtick. Dass es sich dabei gegentber den frilheren Entwicklungen insgesamt
um eine klare Trendwende handelt, wird deutlich, wenn man berlcksichtigt, dass im davor
liegenden Fortschreibungszeitraum von 2006 bis 2011 nahezu alle Hilfearten noch ganz er-
heblich zulegten, und zwar in GréRenordnungen bis zu plus 74%.®

Betrachtet man vor dem Hintergrund dieser veréanderten Grundtendenz bei den nicht-
stationaren Hilfen die Fallzahldynamiken im stationaren Bereich, so ergibt sich folgendes
Bild.
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Tabelle 33: Veranderung der Fallzahlen der stationdren Hilfen nach den Rechtsanspriichen §
27, 8 35a & § 41 SGB VIl sowie ausgewahlter Kennzahlen im Zeitraum von 2011 bis 2016

(Summe 31.12./+ beendete Hilfen)
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Hier zeigt sich, dass parallel zu der beschriebenen Trendwende bei den nicht-stationaren
Hilfen auch die Fallzahlen der stationaren individuellen Hilfen riicklaufig waren, und zwar bei
der Vollzeitpflege (8 33) um 3% und bei den Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreu-
ten Wohnformen (8 34) um 6%. Auch hier lohnt ein vergleichender Blick auf den vorange-
gangenen Fortschreibungszeitraum von 2006 bis 2011. Nachdem die Hilfen nach § 33 dort
noch um 14%, und die nach § 34 um 5% zugelegt hatten,*® kann nun im stationaren Sektor
fur den jungsten Fortschreibungszeitraum von einer Umkehr eines davor tUber Jahrzehnte
andauernden Trends stetig steigender stationarer Fallzahlen gesprochen werden.

In der Gesamtschau der ambulanten, der teilstationaren und der stationaren individuellen
Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-35) ergab sich von 2011 bis 2016 ein geringer Zuwachs um
3%. Diese Zunahme des Gesamtfallzahlvolumens um 3% uber einen Zeitraum von funf Jah-
ren kann als marginal bezeichnet werden — zumal, wenn man bedenkt, dass sich der Anstieg
der Fallzahlen im davor liegenden Finfjahreszeitraum von 2006 bis 2011 auf 26% belief.
Gleichwonhl gilt auch hier, dass sich die Fallzahlentwicklungen im Vergleich der Kreise kei-
neswegs einheitlich darstellen. So verzeichneten 28 der 46 Jugendamter (61%) von 2011 bis
2016 Zuwéchse, und 18 Jugendamter (39%) Ricklaufigkeiten bei den Gesamtfallzahlen.
Diese kreisspezifischen Tendenzen durfen natirlich nicht vorschnell interpretiert werden, da
sie nur im Kontext eines jeweils vielschichtigen Bedingungsgefiiges verstanden werden kon-
nen. Dies beginnt mit den jeweiligen Ausgangslagen der Hilfehaufigkeiten im Basisjahr 2011
und setzt sich fort tber die jeweils kreisspezifische demografische Dynamik im Fortschrei-
bungszeitraum — zumal sich die demografische Entwicklung in den Kreisen ganz unter-
schiedlich, ja zum Teil gegenlaufig vollzieht.*® Bedeutsam sind zudem beispielweise auch die
soziokonomischen Entwicklungen, auf die spater noch ausfiihrlich eingegangen wird, oder
auch Veranderungen etwa in der personellen Ausstattung der Jugendamter, die ebenfalls
noch genauer betrachtet werden.

Betrachtet man nur den stationéren Sektor, so hat sich der Anteil der Hilfen in Vollzeitpflege
(8 33) gegenuber denen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34) bei
45% gehalten. Das Gewichtungsverhaltnis der nicht-stationaren gegentiber den stationaren
Hilfen legte im Landesschnitt von 1,91 auf 2,12 nicht-stationére Hilfen je 1 Fremdunterbrin-
gung kréaftig zu. Einen Bedeutungszuwachs verzeichneten hier 35 der 46 Jugendamter
(76%). Insofern kann der weitere Ausbau des nicht-stationaren Sektors als ein landesweit
nach wie vor bedeutsamer Trend beschrieben werden.

Die nun folgenden Datenaufbereitungen zeigen die Veranderungen in den relativen Hilfehau-
figkeiten der individuellen Hilfen je 1.000 der O- bis unter 21-J&hrigen im Vergleich der Jahre
2011 und 2016.

49 vgl. Binder/Burger 2013, S. 106
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derung der Inanspruchnahme der Hilfen nach 88 27 Abs. 2 u.3 - 35 (Summe

Veran

Tabelle 34

Zeitraum von 2011 bis 2016

igen im

RAs 8§ 27, 35a, 41 SGB VIII) je 1.000 der 0- bis unter 21-J&hr

(Summe 31.12./+ beendete Hilfen)
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Nachdem die Analysen in den vorangegangenen Kapiteln bezuglich der Hilfen fiir Minderjéh-
rige und bezuglich der Hilfen fir junge Volljahrige bereits gezeigt hatten, dass die prozentua-
len Veranderungen der Eckwerte von 2011 bis 2016 nahezu identisch mit denen beim abso-
luten Fallzahlgeschehen waren, gilt dies auch fur die Betrachtungen der Inanspruchnahme
aller Hilfen in Bezug auf die Population der 0- bis unter 21-Jahrigen. Die in Tabelle 34 fur die
einzelnen Hilfearten ausgewiesenen prozentualen Zuwachse und Rickgange entsprechen
weitgehend jenen zum absoluten Fallzahlgeschehen in den Tabellen 32 und 33. Das bedeu-
tet, dass es sich bei den Fallzahlriickgangen, die sich bei den meisten Hilfearten (88 29, 30,
32, 33, 34, 35) im Zeitraum von 2011 bis 2016 zeigten, nicht um demografische Effekte,
sondern um eine tatsachliche Ricklaufigkeit der Hilfehaufigkeiten je 1.000 der 0O- bis unter
21-Jahrigen handelt. Damit bestéatigt sich abschlieRend der schon in den vorangegangenen
Analysen herausgearbeitete Befund, dass im aktuellen Fortschreibungszeitraum erstmals in
der inzwischen 30-jahrigen Geschichte solcher Analysen innerhalb Baden-Wirttembergs die
Entwicklung der Inanspruchnahme — jedenfalls im Blick auf das Bundesland insgesamt —
nicht mehr durch stetige und ganz erhebliche Zuwéchse, sondern bei den meisten Hilfearten
durch Rucklaufigkeiten gekennzeichnet war. Dieser Befund gilt explizit auch fur die stationa-
ren Hilfen.

Zuwachse bei der Inanspruchnahme von Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-J&hrigen zeigen
sich in gréBerem Ausmalfd noch bei der Hilfen in Sozialpadagogischer Familienhilfe (8§ 31;
plus 8%) und insbesondere bei den Hilfen, die originér als Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 ge-
wahrt wurden (plus 32%). Der starke Zuwachs der Hilfen nach 8 27 Abs. 2 u.3 resultiert zu
erheblichen Anteilen auch daraus, dass Hilfen, die friiher etwa als Soziale Gruppenarbeit

(8 29) oder Hilfen in Tagesgruppen (8 32) gewahrt wurden, vermehrt — vor allem im Kontext
sozialraumlicher Konzeptionsentwicklung — nun nach diesem Paragrafen gewahrt werden.
Die Sozialpddagogische Familienhilfe bleibt dagegen eine originar prosperierende Hilfeform.
Sie ist inzwischen — unter Ausgrenzung der Erziehungsberatung (8§ 28) — die mit grol3em
Abstand quantitativ bedeutsamste aller Hilfen zur Erziehung. Das gilt umso mehr, wenn man
bedenkt, dass in den unterstitzten Familien im Durchschnitt zwei Kinder von dieser Hilfe
profitieren.

Jenseits dieser in der Gesamtschau des Bundeslandes gultigen Befunde zeigen sich im Blick
auf die Eckwertdynamiken in den einzelnen Kreisen im Vergleich der Jahre 2011 und 2016
durchaus unterschiedliche Entwicklungen. Differenzierte kreisspezifische Betrachtungen sind
natdrlich im Kontext des vorliegenden Berichts auch nicht ansatzweise leistbar. Solche Ana-
lysen sind Gegenstand der Weiterarbeit mit dem Datenmaterial im Zuge der Transferphase
zu diesem Bericht. Um zumindest einen exemplarischen Blick auf die insoweit durchaus un-
terschiedlichen Inanspruchnahmeentwicklungen in den Kreisen zu werfen, sind im folgenden
Schaubild die Veranderungen in der Inanspruchnahme der stationaren Hilfen (Summe 8§ 33,
34) je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen im Vergleich der Jahre 2011 und 2016 abgebildet.
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Schaubild 23: Hilfen (Summe RAs 88 27, 35a & 41) aulRerhalb der Herkunftsfamilie (88 33, 34) je
1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen in den Jahren 2011 und 2016 (Summe 31.12./+ beendete Hil-
fen)
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In diesem Schaubild ist gut zu erkennen, dass die Stadtkreise durchgangig ricklaufige Eck-
werte hatten. Bei den Landkreisen ergibt sich ein uneinheitliches Bild, dem allerdings eine
bemerkenswerte Grundtendenz innewohnt. Eine genauere Betrachtung zeigt namlich, dass
von der 16 Landkreisen, deren Fremdunterbringungseckwerte sich von 2011 bis 2016 erhoh-
ten, 12 Kreise zu denen gehorten, deren Fremdunterbringungseckwerte im Jahr 2011 unter
dem mittleren Wert der Landkreise lag. Das bedeutet, dass es im Fortschreibungszeitraum —
ahnlich, wie sich eine solche Tendenz auch schon in zuriickliegenden Untersuchungen ge-
zeigt hatte — erneut eine gewisse Tendenz der Angleichung von Hilfehaufigkeiten innerhalb
des Landes gab. In diesen Befund fiigt sich auch die Feststellung, dass die Eckwerte in allen
Stadtkreisen rucklaufig waren.

Wenngleich die bislang aufbereiteten Daten im Vergleich der Jahre 2011 und 2016 fir die
Einschétzung grundlegender Tendenzen im Lande und fir die Standortbestimmungen be-
zuglich der einzelnen Kreises bereits wichtige Basisinformationen und reflexive Impulse be-
inhalten, haben sie im Blick auf tiefergehende kreisbezogene Analysen doch auch eine
Schwache. In der Kontrastierung der Jahre 2011 und 2016 gehen wichtige Informationen
dariiber verloren, wie sich die jeweiligen hilfeartbezogenen Fallzahldynamiken innerhalb die-
ses 5-Jahres-Zeitraums — moglicherweise auch in einem gegenseitigen Wechselspiel der
Hilfearten — wann verandert haben. Gerade fur hypothesengestiitzte Reflexionen madglicher
Ursachen fiir die drtlich spezifischen Veranderungen ist es letztlich unerlasslich, das Fall-
zahlgeschehen in Gestalt einer liickenlosen Zeitreihenbetrachtung iber den gesamten Be-
obachtungszeitraum aufzubereiten und als Grundlage fir ortliche Fachdiskurse zu nutzen.

Da derart breit angelegte Datenaufbereitungen den Umfang dieses Berichts erheblich erwei-
tert hatten, wird die Ausarbeitung solcher Betrachtungen Bestandteil der Kreisanalysen sein,
die das Landesjugendamt den daran interessierten Kreisen im Zuge der Transferphase er-
stellen wird. Um einen exemplarischen Eindruck von solchen Verdnderungsdynamiken in
luckenloser Zeitreihe zu vermitteln, ist die Entwicklung der Eckwerte der Inanspruchnahme
der stationaren Hilfen (88 33, 34) je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen in der Summe der
Rechtsanspriche nach 88 27, 35a und 41 in der folgenden Tabelle tber den Zeitraum von
2011 bis 2016 aufbereitet.
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Tabelle 35: Entwicklung der Hilfen 88§ 33, 34 je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen von 2011 bis
2016 (Summe RAs 88 27, 35a, & 41; 31.12./+ beendete Hilfen)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Stuttgart (SK) 16,00 16,37 14,28 12,87 11,70 11,81
Bdblingen 8,19 8,33 8,18 7,90 7,85 7,33
Esslingen 7,29 6,99 7,17 6,93 6,68 6,12
GoOppingen 6,69 6,67 6,43 5,99 6,28 6,70
Ludwigsburg 6,53 6,65 6,77 6,93 7,03 6,86
Rems-Murr-Kreis 6,39 6,79 6,89 6,64 7,21 6,82
Heilbronn (SK) 16,80 16,68 16,58 16,86 16,63 15,46
Heilbronn 7,29 7,85 8,22 7,99 8,31 7,93
Hohenlohekreis 6,26 6,47 7,08 7,90 7,29 7,12
Schwabisch Hall 8,75 8,44 11,39 11,55 11,26 7,73
Main-Tauber-Kreis 6,12 5,94 7,04 8,67 7,59 6,93
Heidenheim 7,56 8,15 8,09 7,81 7,38 7,39
Ostalbkreis 7,94 7,28 7,90 8,30 7,32 7,71
Baden-Baden (SK) 11,21 11,54 10,10 10,37 9,83 8,85
Karlsruhe (SK) 16,27 16,54 15,36 15,00 14,59 14,36
Karlsruhe 6,16 5,85 6,78 6,82 6,62 7,12
Rastatt 5,80 5,73 5,82 5,95 5,68 5,63
Heidelberg (SK) 8,41 8,92 8,25 8,28 7,93 7,15
Mannheim (SK) 17,90 18,42 18,49 18,73 17,27 16,80
Neckar-Odenwald-Kr. 8,84 8,12 8,80 9,35 8,77 9,92
Rhein-Neckar-Kr. 7,35 7,55 7,42 7,74 7,20 7,48
Pforzheim (SK) 17,59 15,53 18,20 17,86 15,33 16,23
Calw 8,62 9,53 9,37 8,68 10,84 9,52
Enzkreis 4,93 5,15 4,89 5,43 5,56 4,75
Freudenstadt 6,85 7,59 8,43 8,63 8,22 8,47
Freiburg (SK) 12,47 11,97 12,38 13,58 12,05 10,57
Breisgau-Hochschw. 7,38 7,38 7,58 6,91 7,10 6,71
Emmendingen 7,42 7,89 8,66 9,09 11,60 7,41
Ortenaukreis 7,52 7,49 8,30 8,64 8,38 8,37
Rottweil 7,23 7,03 7,64 8,71 9,39 8,95
Schwarzw.-Baar-Kr. 7,21 7,28 7,01 7,58 7,34 7,52
Villingen-Schw. (SJA) 10,08 10,51 11,06 10,66 9,57 8,90
Tuttlingen 7,13 8,94 9,09 9,40 8,06 7,28
Konstanz 9,13 9,37 10,12 9,61 9,15 9,15
Konstanz (SJA) 9,97 11,23 10,14 12,61 7,86 6,93
Lérrach 9,74 9,46 9,19 9,60 9,64 8,28
Waldshut 6,85 6,85 6,61 6,13 6,11 7,14
Reutlingen 9,10 8,63 8,79 8,44 8,99 8,68
Tibingen 7,13 5,93 5,77 5,74 6,57 7,45
Zollernalbkreis 7,10 6,90 7,80 8,14 7,68 7,90
Ulm (SK) 7,71 7,37 6,71 6,68 8,14 7,29
Alb-Donau-Kreis 5,34 6,14 5,66 5,55 5,68 5,05
Biberach 9,74 10,78 10,30 9,63 9,33 8,13
Bodenseekreis 6,62 6,85 6,94 5,87 5,88 5,28
Ravensburg 5,63 5,89 5,24 5,38 4,55 4,15
Sigmaringen 9,66 8,84 9,63 9,27 8,06 7,64
Baden-Wirttemberg 8,58 8,65 8,77 8,75 8,52 8,17
Stadtkreise 14,91 14,96 14,22 13,92 13,01 12,59
Landkreise* 7,34 7,41 7,65 7,68 7,57 7,23
Schwarzw.-Baar-Kr.* 8,31 8,52 8,59 8,80 8,25 8,07
LK Konstanz* 9,36 9,88 10,12 10,46 8,78 8,51

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Wahrend der Eckwert beziglich des Bundeslandes insgesamt im Jahr 2013 seine hdchste
Auspragung hatte und seither riicklaufig war, setzte dieser Trend im Blick auf den Gesamt-
wert der Stadtkreise bereits 2012, und bezlglich der Landkreise im Jahr 2014 ein. In den
einzelnen Kreisen zeigen sich jeweils origindre Dynamiken, die es im Zuge des Berichts-
transfers zu interpretieren gilt. Das folgende Schaubild visualisiert die Entwicklungen.
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Schaubild 24: Hilfen (Summe RAs 88 27, 35a & 41) aulRerhalb der Herkunftsfamilie (88 33, 34) je
1.000 der 0- bis unter 21-Jéhrigen in der Zeitreihe der Jahre 2011 bis 2016 (Summe 31.12./+
beendete Hilfen)
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Nachdem die Inanspruchnahme der Hilfen in diesem Unterkapitel bisher durchgéngig in der
Gesamtschau der Falle nach den Rechtsanspruch begriindenden Paragrafen 27, 35a und 41
betrachtet wurde, soll zum Abschluss ein ergdnzender Blick auf die kreisbezogenen Unter-
schiede bezuglich des quantitativen Stellenwerts dieser drei Hilfezugdnge geworfen werden.
Dazu weist das folgende Schaubild die Prozentwerte aus, die die Hilfen zur Erziehung fir
Minderjahrige (RA § 27),>! die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche (RA § 35a)™ und die Hilfen fir jungen Volljahrige (RA § 41) in den 44 Stadt- und
Landkreisen im Jahr 2016 an dem Gesamtfallzahlaufkommen hatten.

Schaubild 25: Anteile der Hilfen jeweils nach den Rechtsanspriichen § 27, 8§ 35aund § 41 an
der Grundgesamtheit aller Hilfen nach 8§ 27, 35a und 41 im Jahr 2016 in Prozent

Freudenstadt _ 93,27 39 28
Esslingen _ 93,07 2,3 4,7
Konstanz _ 92,99 0,7 6,3

Ludwigsburg _ 92,46 30 45

Ravensburg _ 91,02 49 4,1
Rastatt _ 90,78 18 75
Bodenseekreis _ 90,69 1,4 7,9
Baden-Baden (SK) _ 90,46 20 76
Rottweil _ 90,26 37 6,0
Sigmaringen _ 90,21 34 64
Pforzheim (SK) _ 90,09 44 55
Biberach _ 89,81 42 6,0
Schwabisch Hall _ 89,70 20 83

Emmendingen _ 89,46 51 54

Karlsruhe _ 89,39 38 68

Ulm (SK) _ 89,14 36 72
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 89,12 4,9 59
Main-Tauber-Kreis _ 89,12 4,6 6,2
Landkreise* _ 88,97 4,8 6,2

Hohenlohekreis _ 88,67 8,1 3,3

Boblingen _ 88,50 2,4 9,1
Enzkreis _ 88,35 52 6,4
Calw _ 87,96 4,1 8,0
Alb-Donau-Kreis _ 87,76 4,3 79
Waldshut _ 87,76 16 10,6
Heilbronn (SK) _ 87,68 6,2 6,1
Baden-Wurttemberg _ 87,59 3,0 9,4
Freiburg (SK) _ 87,50 3,9 8,6
Breisgau-Hochschw. _ 87,07 4,2 8,8
Stuttgart (SK) _ 86,69 6,3 7,0
Tuttlingen _ 86,69 2,6 10,7

Mannheim (SK) _ 85,92 7,7 6,4

Stadtkreise _ 85,62 55 8,8
Ortenaukreis _ 85,40 8,4 6,2

Heidelberg (SK) _ 85,28 4,4 10,3
Goppingen _ 84,94 3,7 11,4

Zollernalbkreis _ 84,69 3,2 12,1

Reutlingen _ 84,56 3,6 11,9
Neckar-Odenwald-Kr. _ 84,20 4,7 11,1
Tubingen _ 82,95 6,4 10,7
Rhein-Neckar-Kr. _ 82,75 5,0 12,3
Rems-Murr-Kreis _ 81,91 6,0 12,1
Heilbronn _ 81,52 7.4 11,0
Karlsruhe (SK) _ 80,02 57 14,3
Heidenheim _ 79,27 1,5 19,2

Lorrach _ 79,08 7.5 13,4

Ostalbkreis . ; 78,|70 ; , 11, 9,4 ,

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
RA§27 mRA§35a mRAS§41

Das Schaubild zeigt ein breit gefachertes Bild recht unterschiedlicher Anteile der drei
Rechtsgrundlagen am Hilfegeschehen. So streut der Anteil der Hilfen zur Erziehung (RA
§ 27) an dem Gesamtfallzahlvolumen der individuellen Hilfen im Vergleich der Kreise zwi-
schen 78,7% und 93,3%. Die Anteile der Hilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige (RA

' Wie in allen vorangegangenen Analysen auch hier ohne die quantitativ absolut dominanten Hilfen nach § 28
Analog zur Summenbildung beim Rechtsanspruch § 27 hier ohne die ambulant-therapeutischen Hilfen, die das Gesamtfall-
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zahlvolumen der Hilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige quantitativ absolut dominieren
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§ 35a) bewegten sich zwischen 0,7% und 11,9%, und die der Hilfen fur junge Volljahrige (RA
§ 41) zwischen 2,8% und 19,2%. Auch diese erheblichen Bandbreiten in der Ausgestaltung
des Hilfegeschehens sollten im Zuge der Weiterarbeit mit dem Datenmaterial auf ortlicher
Ebene sicher ein Ausgangspunkt zur Reflexion kreisspezifischer Eigenheiten der Hilfepraxis
sein.

[1.5.3 Zentrale Befunde zur Inanspruchnahme der individuellen Hilfen nach 8§ 27, 35a
und 41 SGB VIl

e Bei der Inanspruchnahme der Hilfen fiir junge Menschen nach den Rechtsanspri-
chen § 27, 8 35a und 8 41 SGB VIl haben sich in Baden-Wirttemberg im Zeitraum
von 2011 bis 2016 erstmals seit 30 Jahren bei der Uberwiegenden Zahl der Hilfear-
ten Rickgange ergeben.

e Diese Feststellung gilt insbesondere auch fir die stationaren Hilfen auf3erhalb der
Herkunftsfamilie; die Hilfen in Vollzeitpflege (§ 33) gingen um 3%, und die in Heimer-
ziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34) um 6% zurlck.

e Dass hier ein klarerer Trendwechsel eingetreten ist, wird sehr deutlich, wenn
man sieht, dass im vorangegangen Berichtszeitraum von 2006 bis 2011 die Hil-
fen in Vollzeitpflege noch um 14% und die in Heimerziehung um 5% zugelegt
hatten.

e In der Gesamtschau aller Hilfen stieg die Inanspruchnahme — unter Ausblendung der
Hilfen in Erziehungsberatung (8 28) — von 25,40 je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen
im Jahr 2011 auf 25,91 im Jahr 2016. Dieser Zuwachs um 2% uber einen Zeitraum
von 5 Jahren ist nur noch marginal, nachdem sich der Anstieg im vorangegangenen
Untersuchungszeitraum von 2006 bis 2011 noch auf 33% belaufen hatte.

e Ein Anstieg der Inanspruchnahme ergab sich nur bei den Hilfen, die origindr nach
dem 8 27 Abs. 2 u.3 gewahrt wurden (+ 32%) und bei der Sozialpadagogischen Fa-
milienhilfe (8 31).

e Die sehr starke Zunahme bei den Hilfen nach 8§ 27 Abs. 2 u.3 geht zu erhebli-
chen Anteilen auch darauf zurtick, dass Jugendamter vermehrt dazu Ubergehen,
Hilfen, die sie friher in Gestalt von Sozialer Gruppenarbeit (8 29) und Tages-
gruppen (8 32) gewahrten, im Kontext sozialrAumlicher Konzeptionsentwicklung
auf der Basis des § 27 Abs. 2 u.3 ausgestalten.

e Die Sozialpadagogische Familienhilfe bleibt demgegeniber die einzige Hilfeform,
die unverandert allein ,aus sich selbst heraus* prosperiert. Sie ist inzwischen die
mit groRem Abstand quantitativ bedeutsamste Form der Hilfen zur Erziehung.®®

e Gleichwohl liegt ihre Zuwachsdynamik mit nun plus 8% gravierend unter der des
Untersuchungszeitraums von 2006 bis 2011 mir seinerzeit plus 64%.

%% Wie stets im Kontext dieser Interpretationen: unter Ausblendung der Hilfen nach § 28 SGB VIl
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o Beiden 16 Landkreisen, die im jingsten Fortschreibungszeitraum noch Zuwéchse
bei der Inanspruchnahme von stationaren Hilfen verzeichneten, handelt es sich in
drei Vierteln dieser Falle um Kreise, die im Jahr 2011 eine unterdurchschnittliche Hil-
fehaufigkeit hatten.

e Insofern setzt sich im jingsten Fortschreibungszeitraum ein Trend fort, der die Inan-
spruchnahmeentwicklung dieser Hilfen im Lande schon seit Jahrzehnten prégt: Ein
tendenzieller Verlust von Differenz beziglich der Hilfehaufigkeiten im Vergleich der
Kreise.

e Diese Dynamik bestétigt sich auch insofern, als die Stadtkreise, deren Eckwerte ty-
pischerweise hoher liegen als die der Landkreise, im Fortschreibungszeitraum
durchgangig rucklaufige Hilfehaufigkeiten hatten.

Vergleicht man die hilfeartbezogenen Haufigkeiten in den 44 Stadt- und Landkreisen
anhand der Eckwerte je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen, so zeigen sich allerdings
weiterhin deutliche Unterschiede.

e Im Jahr 2016 bewegten sich die Streubreiten der Eckwerte — hier bereits unter Aus-
blendung der jeweils drei Maximal- bzw. Minimalwerte am oberen und unteren Ende
der Eckwertverteilung — bei
e den sonstigen Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 zwischen 0,77 und 11,83,

e der Erziehungsberatung (8§ 28) zwischen 14,92 und 46,11 ,

e der Sozialen Gruppenarbeit (§ 29) zwischen 0,07 und 7,08 ,

e der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (8 30) zwischen 1,04 und 5,19 ,

o der Sozialpadagogischen Familienhilfe (§ 31) zwischen 3,47 und 10,17 ,

e der Tagesgruppe (8 32) zwischen 0,15 und 3,69 ,

e der Vollzeitpflege (8 33) zwischen 2,49 und 6,24 ,

e der Heimerziehung und den sonstigen betreuten Wohnformen (8 34) zwischen
2,71und 7,97 ,

e der Intensiven Sozialpddagogischen Einzelbetreuung (8 35) zwischen 0,00
und 1,37, und

e in einer Gesamtschau der stationaren Hilfen (Summe 88 33, 34) — hier unter Ein-
bezug aller 44 Werte — zwischen 4,15 und 16,80 ;

e Diese erheblichen Streubreiten belegen zum einen die deutlich unterschiedlichen Hil-
fehaufigkeiten in den einzelnen Stadt- und Landkreisen — sie sind zum anderen aber
auch Ausweis einer letztlich sehr unterschiedlichen Praxis in der Ausschopfung der
in den 88 27-35 SGB VIl angelegten Hilfeoptionen durch die jeweiligen Jugendam-
ter.

e Die letztgenannte Feststellung beruht darauf, dass sich die Bandbreite der Eckwert-
streuungen im Kreisvergleich drastisch reduziert, wenn man die Inanspruchnahme je
1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen in der Summe aller Hilfearten berechnet.
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e In dieser Betrachtungsweise ergibt sich unter Einbezug aller 44 Stadt- und Land-
kreise eine Bandbreite von 11,51 bis 51,21 Hilfen je 1.000, die sich damit auf den
maximalen Quotienten des 4 ¥%:-Fachen zwischen niedrigstem und héchstem
Eckwert reduziert.

Beziglich des Inanspruchnahmeprofils innerhalb der stationaren Hilfen zeigt sich,
dass die Heimerziehung gegeniber der Vollzeitpflege bei Einbezug aller Hilfen flr
junge Menschen mit einem Anteil von 55% die quantitativ bedeutsamere Hilfeform
ist.

Hintergrund dieser recht starken Konturierung ist insbesondere die sehr geringe Nut-
zung der Vollzeitpflege im Bereich der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte
Minderjahrige, zudem aber auch ihr geringerer Anteil bei den Hilfen fir junge Volljah-
rige.

Im Vergleich der Kreise streute der Anteil der Vollzeitpflege im Jahr 2016 in Bezug
auf die Stadtkreise zwischen 25% und 53%, bei den Landkreisen lagen die Werte
zwischen 38% und 73%.

Im Gewichtungsverhaltnis der Nutzung der nicht-stationéaren Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3
& 29-32) gegenuber den stationaren Hilfen (88 33, 34) vollzog sich von 2011 bis
2016 ein weiterer Bedeutungszuwachs des nicht-stationaren Bereichs.

Wahrend sich das quantitative Verhaltnis im Jahr 2011 noch auf 1,91 nicht-stationare
Hilfen je 1 Fremdunterbringung belief, erhdhte es sich zum Jahr 2016 auf 2,12 zu 1.
Im Jahr 2016 bewegten sich diese Quotienten in der Gruppe der Stadtkreise zwi-
schen 1,24 und 2,89 und in der Gruppe der Landkreise zwischen 0,99 und 4,13
nicht-stationére Hilfen je 1 Fremdunterbringung, so dass aus kreisvergleichender
Perspektive deutliche Unterschiede in der Ausschopfung der Hilfeoptionen bestan-
den.

Betrachtet man abschlieRend, welche Anteile zum einen die Hilfen zur Erziehung,
zum anderen die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Minderjahrige und
schlieBlich die Hilfen fur junge Volljahrige an der Grundgesamtheit aller Hilfen (also
der Summe aller individuellen Hilfen fiir junge Menschen nach den Rechtsanspru-
chen § 27 und § 35a und § 41 SGB VIII) im Vergleich der Kreise hatten, so ergibt
sich ein sehr heterogenes Bild.

Der Anteil der Hilfen zur Erziehung (Rechtsgrundlage 8§ 27) streute zwischen 78,7%
und 93,3%.

Der Anteil der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige (Rechtsan-
spruch 8§ 35a) rangierte zwischen 0,7% und 11,9%.

Die Hilfen fur junge Volljahrige (Rechtsanspruch § 41) hatten Anteile zwischen 2,8%
und 19,2%.
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e Diese vielfaltigen Befunde zu unterschiedlichen Hilfeh&aufigkeiten, Entwicklungsdynami-
ken und Inanspruchnahmeprofilen der Hilfen fur die jungen Menschen in den Kreisen
bilden den Rahmen und die Grundlage fir vielschichtige Impulse zur Reflexion der je-
weils Ortlichen Praxis im Umgang mit Gewahrung und Ausgestaltung der individuellen
Hilfen fur Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige nach dem SGB VIIl.

e Solche kreisspezifischen Analysen und deren Erérterung sind Gegenstand der
Transferphase zu diesem landesweiten Bericht, in der das Landesjugendamt die Ju-
gendamter bzw. die Stadt- und Landkreise, die dies wiinschen, mit umfassenden
Dienstleistungen unterstutzt.

I1.6 Bruttoausgaben fir die Hilfen zur Erziehung, die Hilfen fir junge Volljahrige und
die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Minderjahrige®

In diesem Unterkapitel werden nun die Ausgaben der Jugendamter fir die Hilfen zur Erzie-
hung (RA 8 27), die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (RA
§ 35a) und die Hilfen fur junge Volljahrige (RA 8 41) in das Zentrum der Betrachtungen ge-
stellt. Wie schon in den diesbezlglichen Bundeslander vergleichenden Untersuchungen im
Kapitel |, ist das Interesse an den Ausgaben zunéchst darin begriindet, dass im Zuge einer
zunehmenden Flexibilisierung in der Ausgestaltung der erzieherischen Hilfen eine verglei-
chende Betrachtung der Inanspruchnahme dieser Leistungen gerade wegen der Originalitat
mancher Hilfeformen anhand der ,klassischen* Abbildung tber Fallzahlen tendenziell
schwieriger wird. Die Beschéaftigung mit den im Laufe eines Jahres aufgewendeten Ausga-
ben fir die Hilfen zur Erziehung, berechnet als Ausgabenwert je Jugendeinwohner im Alter
von 0 bis unter 21 Jahren, erdffnet somit eine wichtige komplementéare Perspektive zur kreis-
vergleichenden Abbildung der Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen in der Dimen-
sion Geld. Zum anderen ist die Ausgabenseite im Rahmen dieser Berichterstattung aber
auch deshalb von erheblichem Interesse, weil sich die Kinder- und Jugendhilfe aus dem
Blickwinkel ihrer eigenen Profession offensiv auch mit Fragen des Geldes und der Ausga-
benentwicklungen beschaftigen muss. Dies ist nicht nur eine wesentliche Voraussetzung
dafur, die knappen Ressourcen mdglichst wirkungsvoll einsetzen zu kénnen. Ebenso wichtig
ist es, die dem Grunde nach sehr berechtigten Fragen aus kommunalpolitischen Gremien
und der Offentlichkeit nach Ausgabenvolumen und Ausgabenentwicklungen qualifiziert be-
antworten zu kénnen, auch um die Beschaftigung mit diesen Aspekten der Jugendhilfeent-
wicklung nicht allein anderen Ressorts zu Uberlassen.

*  Den folgenden Analysen ist voranzustellen, dass samtliche Berechnungen auf den Ausgabendaten basieren, die das Lan-

desjugendamt jahrlich bei den Stadt- und Landkreisen erhebt und aufwéndig validiert. Die Angaben unterscheiden sich von
denen in Kapitel 1.3 zum Bundesléndervergleich, die der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik entnommen sind. Abge-
sehen von den ublichen Unschéarfen der amtlichen Statistik kommen dort insbesondere im Jahr 2014 beispielsweise Ausga-
ben zum Tragen, die das jeweilige Land fur die Unterbringung von unbegleiteten minderjéahrigen Auslandern tatigte. Diese
sind nicht Gegenstand der Erhebung des Landesjugendamtes bei den Jugendamtern in Baden-Wurttemberg, so dass die
Ausgabenwerte der amtlichen Statistik allein deshalb hoher ausfallen.
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Vor diesem Hintergrund sind in den folgenden Tabellen und Schaubildern die Bruttoausga-
ben>® der Jugendamter bzw. der Stadt- und Landkreise fiir alle Leistungen der Hilfen nach
88 27, 35a und 41 SGB VIII nach den Rechnungsabschliissen des Jahres 2016 und in riick-
schauender Betrachtung den Rechnungsabschliissen der Jahre 2011 bis 2016 aufbereitet.
Gar nicht bertcksichtigt sind dabei die Aufwendungen fir die Erziehungsberatung nach § 28
SGB VI, da diese nicht mittels einzelfallbezogener Entgelte, sondern qua institutioneller
Forderung finanziert werden.

11.6.1 Ausgaben fir die Leistungen aller Hilfen nach 88 27, 35a und 41 SGB VIII im Jahr
2016

Die in Tabelle 36 aufbereiteten Daten beinhalten die Ausgaben der Jugendamter fir die ge-
nannten Leistungen im Jahr 2016. Ausgehend von dem in der ersten Datenspalte ausgewie-
senen Gesamtausgaben werden die Aufwendungen in den Folgespalten nach den Ausgaben
fur ambulant-therapeutische und nicht-stationare Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29 — 32 & 35a)
einerseits und fiir stationare Hilfen (88 33, 34) andererseits differenziert. Gar nicht enthalten
sind in diesen Teilsummen die Aufwendungen fur Hilfen nach § 35 (ISE) und fur Schulentgel-
te, da diese beiden Ausgabenpositionen weder dem nicht-stationaren noch dem stationéren
Bereich zugeordnet werden kénnen. Das hat auch zur Folge, dass die Addition der beiden
Teilsummen nicht den Gesamtausgaben entspricht. Im rechten Teil der Tabelle erfolgt eine
Umrechnung der Ausgaben in den Ausgabenwert je Jugendeinwohner (0- bis unter 21-
Jahrige) in den Kreisen als Grundlage einer sachgerechten Vergleichsperspektive. Die rech-
te Tabellenspalte weist schlie3lich den prozentualen Anteil aus, den die stationaren Hilfen
am Gesamtausgabenvolumen (auch hier ohne Ausgaben fir Hilfen nach § 35 und Schulent-
gelte) hatten.

**  Die Bruttoausgaben beinhalten alle Ausgaben, die in Form von Entgelten an die Leistungserbringer gezahlt werden, ohne

Abzug der Kostenbeitrage der Leistungsempfanger nach 88 91 ff SGB VIII.
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Tabelle 36: Bruttoausgaben fur die Hilfen nach 88 27, 35a und 41 SGB VIl im Jahr 2016

Ausgaben 2016 in € je Jugendeinwohner (0-u21-J.) | Anteil stationar
Ausgaben insges.** | nicht-stat.*** | stationar**** | insges. | nicht-stat. | stationar in %
Stuttgart (SK) 58.231.392 18.754.738 | 39.239.425 499 161 337 67
Boblingen 25.461.377 10.785.296 13.660.706 311 132 167 54
Esslingen 32.026.168 12.943.683 17.965.099 297 120 166 56
GOppingen 17.031.233 6.792.100 9.293.206 328 131 179 55
Ludwigsburg 33.724.883 13.318.209 19.427.102 301 119 173 58
Rems-Murr-Kreis 30.941.937 12.334.710 18.112.082 356 142 208 59
Heilbronn (SK) 19.331.851 7.335.835 11.823.117 755 286 462 61
Heilbronn 30.714.181 11.842.225 18.516.497 432 167 260 60
Hohenlohekreis 7.715.809 3.367.433 4.196.252 331 144 180 54
Schwabisch Hall 13.886.907 5.092.604 8.616.000 336 123 209 62
Main-Tauber-Kreis 9.441.062 4.216.317 5.103.365 362 162 196 54
Heidenheim 10.639.589 4.932.375 5.448.848 391 181 200 51
Ostalbkreis 15.749.313 4.755.297 10.656.490 240 72 162 68
Baden-Baden (SK) 4.025.113 1.200.702 2.761.060 429 128 294 69
Karlsruhe (SK) 46.452.247 20.903.511 | 25.548.736 819 369 451 55
Karlsruhe 29.658.635 11.989.469 17.137.993 335 136 194 58
Rastatt 9.165.992 3.206.636 5.794.177 202 71 128 63
Heidelberg (SK) 11.055.267 4.557.408 6.358.010 371 153 214 58
Mannheim (SK) 49.613.778 19.890.043 | 29.665.829 850 341 508 60
Neckar-Odenwald-Kr. 8.250.250 2.139.535 6.017.892 289 75 211 73
Rhein-Neckar-Kr. 38.982.031 14.801.042 | 20.889.082 356 135 191 54
Pforzheim (SK) 16.807.147 6.937.372 9.783.894 651 269 379 58
Calw 9.671.050 2.677.746 6.051.045 296 82 185 63
Enzkreis 8.983.313 3.734.166 5.223.261 219 91 127 58
Freudenstadt 7.773.561 1.980.240 5.571.372 317 81 227 72
Freiburg (SK) 31.017.899 15.243.147 14.932.198 682 335 328 48
Breisgau-Hochschw. 21.599.022 10.158.786 10.674.261 395 186 195 49
Emmendingen 10.761.277 3.859.303 6.720.643 316 113 198 62
Ortenaukreis 25.931.997 8.792.817 16.425.398 293 99 186 63
Rottweil 6.695.874 2.225.154 4.411.194 227 75 150 66
Schwarzw.-Baar-Kr. 6.716.504 2.487.042 4.073.247 266 98 161 61
Villingen-Schw. (SJA) 6.997.218 1.851.810 5.042.278 413 109 297 72
Tuttlingen 7.330.413 2.487.399 4.664.913 239 81 152 64
Konstanz 12.788.212 4.992.641 7.537.529 309 121 182 59
Konstanz (SJA) 7.822.272 3.261.271 4.516.172 471 197 272 58
Lorrach 18.687.862 8.070.409 10.149.048 391 169 212 54
Waldshut 9.459.366 3.149.055 5.985.645 262 87 166 63
Reutlingen 26.117.948 12.296.081 12.930.726 443 208 219 50
Tubingen 19.102.118 9.699.895 8.035.183 396 201 166 42
Zollernalbkreis 13.013.286 4.194.810 7.008.330 351 113 189 54
Ulm (SK) 7.278.015 4.244.260 3.017.407 292 170 121 41
Alb-Donau-Kreis 8.840.201 3.328.627 5.511.134 207 78 129 62
Biberach 9.985.775 4.433.365 5.357.228 228 101 122 54
Bodenseekreis 10.731.277 4.491.784 5.670.329 248 104 131 53
Ravensburg 6.471.326 1.492.296 4.662.750 106 24 76 72
Sigmaringen 8.545.811 3.012.381 5.359.035 305 108 191 63
Baden-Wirttemberg 821.227.759 325.630.748 | 472.743.109 | 366 145 211 58
Stadtkreise 243.812.709 100.436.739 | 140.327.597 | 621 256 357 58
Landkreise* 577.415.050 225.194.009 | 332.415.512 312 122 180 58
Schwarzw.-Baar-Kr.* 13.713.722 4.338.852 9.115.525 325 103 216 66
LK Konstanz* 20.610.484 8.253.912 12.053.701 356 143 208 58

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; ** ohne Ausgaben § 28; ***Hilfen §§ 27,2 und 29-32 und 35a amb.-

****Hijlfen 88 33 und 34

Insgesamt beliefen sich die Ausgaben der Jugendamter in Baden-Wirttemberg fur erzieheri-
sche Hilfen fur Minderjahrige, seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und junge Volljah-
rige im Jahr 2016 auf rund 821 Mio. Euro. Das entsprach einem Aufwand von 366 Euro je
Einwohner im Alter von 0- bis unter 21 Jahren. In einem vergleichenden Blick auf die 9
Stadtkreise beziehungsweise die 35 Landkreise ergibt sich eine Bandbreite zwischen 106
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und 443 Euro je Jugendeinwohner bei den Landkreisen und zwischen 292 und 850 Euro bei
den Stadtkreisen. Schaubild 25 zeigt diese Verteilung Uber die 44 Stadt- und Landkreise im
Land.

Schaubild 26: Ausgaben fur Hilfen nach 88 27, 35a & 41 je Jugendeinwohner (0- bis unter 21-J.)
in Euro im Jahr 2016
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Nimmt man nun ergénzend die in Tabelle 36 ausgewiesenen Ausgabenanteile fur die statio-
naren und die nicht-stationaren Hilfen in den Blick, so wird deutlich, dass die Aufwendungen
fur die stationaren Hilfen in Baden-Wirttemberg mit einem Anteil von 58% zwar weiterhin
Uberwiegen, von einem halftigen Verhdltnis allerdings nicht mehr allzu weit entfernt sind.
Diese Quote gilt im Ubrigen identisch fur die Gruppe der Stadtkreise und die der Landkreise.
Im Vergleich der Landkreise streuen die Anteile fUr die stationaren Hilfen zwischen 41 und
69 Prozent, bezuglich der Stadtkreise reicht die Spanne von 42 bis 73 Prozent. Kreisbezo-
gene Standortbestimmungen erleichtert das folgende Schaubild.
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Schaubild 27: Anteil der Ausgaben fir stationare Hilfen (88 33, 34) an den Gesamtausgaben der
Hilfen nach 88 27, 35a & 41 im Jahr 2016 in Prozent
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Eine weitere Facette zur Bestimmung der kreisspezifischen Ausgabenprofile im Bereich der
Hilfen nach 8§ 27, 35a und 41 ergibt sich aus einer vergleichenden Betrachtung, welche pro-
zentualen Anteile die drei Rechtsgrundlagen am Gesamtausgabenvolumen der Kreise hat-
ten. Die dazu bendtigten Daten sind in Tabelle 37 aufbereitet. Sie weist die Ausgaben je Ju-
gendeinwohner, differenziert nach den drei Rechtsgrundlagen, sowie deren jeweiligen Pro-
zentanteil an den Gesamtausgaben aus. Erganzend ist in der rechten Tabellenspalte der

Ausgabenwert fur die Hilfen nach § 41 in Bezug auf die jungen Volljahrigen (18- bis unter 21-
Jahrige) berechnet.
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Tabelle 37: Ausgaben in Euro und Ausgabenanteile in Prozent fir die Hilfen nach Rechtsan-
spruch § 27, RA § 35a und RA § 41 je Jugendeinwohner im Jahr 2011

Ausgaben je Jugendeinw. (0- b. u. 21-J.) %-Anteil der RAs an Ges.-ausgaben | § 41 je Einw.
RA § 27 RA § 35a RA §41 RA § 27 RA § 35a RA §41 18-u. 21
Stuttgart (SK) 361 56 83 72,3 11,2 16,5 491
Bdblingen 246 43 22 78,9 14,0 7,1 142
Esslingen 210 61 26 70,8 20,6 8,6 150
Goppingen 259 43 27 78,8 13,0 8,2 161
Ludwigsburg 253 26 22 84,2 8,6 7,2 138
Rems-Murr-Kreis 236 93 27 66,2 26,1 7,7 165
Heilbronn (SK) 635 84 36 84,1 11,2 4,7 215
Heilbronn 334 78 20 77,2 18,1 4,6 122
Hohenlohekreis 206 90 34 62,3 27,3 10,4 204
Schwabisch Hall 220 94 22 65,5 27,9 6,6 135
Main-Tauber-Kreis 256 67 39 70,8 18,4 10,8 226
Heidenheim 280 95 16 71,6 24,3 4,1 97
Ostalbkreis 202 21 17 84,2 8,8 7,0 98
Baden-Baden (SK) 353 30 46 82,1 7,1 10,8 262
Karlsruhe (SK) 627 81 111 76,5 9,9 13,6 520
Karlsruhe 207 87 41 61,6 26,0 12,4 244
Rastatt 162 37 4 80,0 18,1 1,9 23
Heidelberg (SK) 259 89 23 69,9 23,9 6,2 90
Mannheim (SK) 700 116 34 82,3 13,7 4,0 175
Neckar-Odenwald-Kr. 221 42 26 76,4 14,7 8,9 147
Rhein-Neckar-Kr. 241 100 15 67,7 28,1 4,2 92
Pforzheim (SK) 514 95 41 79,0 14,7 6,4 249
Calw 242 38 15 81,9 12,9 52 91
Enzkreis 148 52 19 67,4 23,8 8,8 114
Freudenstadt 243 67 7 76,6 21,0 2,3 43
Freiburg (SK) 456 162 63 66,9 23,8 9,3 312
Breisgau-Hochschw. 289 71 35 73,1 18,1 8,9 210
Emmendingen 220 52 44 69,6 16,6 13,8 261
Ortenaukreis 208 57 29 71,0 19,3 9,7 173
Rottweil 169 34 24 74,4 15,2 10,4 142
Schwarzw.-Baar-Kr. 214 42 10 80,4 15,8 3,8 58
Villingen-Schw. (SJA) 319 70 23 77,4 17,0 5,6 134
Tuttlingen 180 48 11 75,0 20,2 4,8 72
Konstanz 216 60 34 69,7 19,3 11,0 207
Konstanz (SJA) 380 33 58 80,7 7,1 12,2 207
Lérrach 286 61 45 73,1 15,5 11,4 275
Waldshut 205 39 18 78,2 14,9 6,9 110
Reutlingen 322 73 48 72,7 16,5 10,8 279
Tlbingen 329 41 26 83,1 10,4 6,5 124
Zollernalbkreis 289 36 27 82,3 10,2 7,6 155
Ulm (SK) 213 58 21 73,1 19,7 7,2 109
Alb-Donau-Kreis 168 32 7 81,1 15,6 33 40
Biberach 199 20 9 87,4 8,7 3,9 54
Bodenseekreis 181 45 22 72,8 18,2 9,0 130
Ravensburg 85 12 9 80,4 11,0 8,6 52
Sigmaringen 242 43 20 79,4 14,2 6,4 106
Baden-Wirttemberg 274 61 31 74,8 16,8 8,4 179
Stadtkreise 471 87 62 75,9 14,1 10,0 326
Landkreise* 232 56 24 74,3 17,9 7,7 143
Schwarzw.-Baar-Kr.* 256 53 15 78,8 16,4 4,7 88
LK Konstanz* 263 52 41 73,9 14,7 11,5 207

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Auch in dieser Betrachtungsweise zeigen sich erhebliche Unterschiede in der Ausgestaltung
der Hilfepraxis in den Kreisen. Nimmt man die Verteilung der Ausgaben fur die Hilfen nach
dem Rechtsanspruch § 27 fur die 35 Landkreise, so bewegen sich die Werte zwischen 85
und 334 Euro je Jugendeinwohner, somit um das 4-fache. Bei den Hilfen fir die seelisch
behinderten Kinder und Jugendlichen (RA § 35a) streuen die Ausgaben zwischen 12 und
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100 Euro je Jugendeinwohner, das entspricht dem 8-Fachen. Bei den Hilfen fir junge Voll-
jahrige (RA § 41) findet sich schlief3lich eine Bandbreite zwischen 4 und 48 Euro und somit
eine Diskrepanz um das 12-Fache. Diese Befunde sind ein weiterer Hinweis auf eine kreis-
spezifisch sehr unterschiedliche Praxis in der Gewahrung von individuellen Hilfen fir junge
Menschen. Dementsprechend streuen auch die prozentualen Ausgabenanteile fur die Hilfen
nach den drei Rechtsgrundlagen erheblich. Bei den Hilfen zur Erziehung fur Minderjahrige
(RA 8 27) bewegen sie sich zwischen 62 und 87 Prozent, bei den Eingliederungshilfen fur
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche zwischen 7 und 28 Prozent, und bei den Hilfen
fur junge Volljahrige zwischen 2 und 16 Prozent.

Auch bei den Ausgaben je Einwohner im Alter von 18 bis unter 21 Jahren zeigt sich ein er-
hebliches Spektrum unterschiedlicher Werte. Bei den Landkreisen liegen diese Ausgaben
zwischen 23 und 279, und bei den Stadtkreisen zwischen 90 und 491 Euro. Allerdings durfen
auch diese Ausgabenwerte nicht isoliert interpretiert werden. Wie schon bei den Fallzahlbe-
trachtungen erlautert, ist zu bedenken, dass sich die Kreise hinsichtlich ihrer Hilfedichte und
damit auch Ausgabenaufwendungen bereits bei den unter 18-Jahrigen erheblich unterschei-
den, so dass sich dies partiell zwingend auch auf die Ausgaben je Einwohner im Alter von
18- bis unter 21 auswirken muss. Gleichwohl liegen die Streubreiten der Ausgabenwerte bei
den Hilfen fur junge Volljahrige deutlich tber denen bei den unter 18-Jahrigen. Deshalb be-
darf es sicher auch diesbezlglich kreisspezifisch vertiefender Betrachtungen.

11.6.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2016

Um die Entwicklung der Ausgaben fur die Jugendhilfeleistungen nach den 88 27, 35a und 41
vom Jahr 2011 bis zum Jahr 2016 in ihrer Grundtendenz und in einer kreisvergleichenden
Perspektive sachgerecht einschatzen zu kénnen, ist es am effizientesten, die Ausgabenwer-
te je Jugendeinwohner in eine lickenlose Zeitreihe Gber den gesamten Beobachtungszeit-
raum zu stellen. Eine solche Datenaufbereitung findet sich in der folgenden Tabelle, die zu-
dem in ihrer rechten Spalte die prozentuale Veranderungsdynamik des Ausgabenwerts von
2011 zu 2016 ausweist.
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Tabelle 38: Ausgaben fir die Hilfen nach den Rechtsanspriichen § 27, § 35a und § 41 je Ju-
gendeinwohner 0- bis u. 21-Jahrige) im Zeitraum von 2011 bis 2016 in Euro

2011 2012 2013 2014 2015 2016 V 11->16 in %**

Stuttgart (SK) 493 505 515 499 507 499 14

Boblingen 330 334 355 335 325 311 -5,6
Esslingen 247 273 306 297 300 297 20,1
Goppingen 296 313 327 333 354 328 10,8
Ludwigsburg 280 266 280 286 286 301 7,4

Rems-Murr-Kreis 267 277 276 310 304 356 33,4
Heilbronn (SK) 568 556 615 645 732 755 32,9
Heilbronn 334 400 396 410 435 432 29,5
Hohenlohekreis 228 215 257 295 315 331 45,1
Schwébisch Hall 245 270 306 317 362 336 37,1
Main-Tauber-Kreis 235 273 326 315 343 362 53,6
Heidenheim 327 303 331 352 389 391 19,5
Ostalbkreis 222 203 201 201 226 240 8,3

Baden-Baden (SK) 416 401 454 499 472 429 3,0

Karlsruhe (SK) 653 686 723 777 829 819 25,5
Karlsruhe 241 255 286 343 349 335 38,9
Rastatt 154 166 167 163 201 202 31,3
Heidelberg (SK) 363 361 448 388 406 371 2,2

Mannheim (SK) 746 802 817 864 930 850 14,0
Neckar-Odenwald-Kr. 246 252 243 253 261 289 17,4
Rhein-Neckar-Kr. 273 301 302 316 341 356 30,6
Pforzheim (SK) 525 551 579 630 624 651 24,1
Calw 218 274 248 272 283 296 35,9
Enzkreis 175 227 234 212 214 219 24,8
Freudenstadt 207 220 246 314 320 317 53,3
Freiburg (SK) 586 634 654 627 683 682 16,3
Breisgau-Hochschw. 280 305 332 326 341 395 41,2
Emmendingen 219 261 281 281 300 316 44,6
Ortenaukreis 193 222 249 280 279 293 52,0
Rottweil 134 146 161 212 211 227 69,3
Schwarzw.-Baar-Kr. 212 229 245 270 263 266 25,4
Villingen-Schw. (SJA) 326 345 379 414 373 413 26,6
Tuttlingen 192 243 278 264 275 239 24,9
Konstanz 271 275 305 353 354 309 14,3
Konstanz (SJA) 409 426 498 490 460 471 15,3
Lérrach 265 285 357 334 373 391 47,7
Waldshut 212 212 223 228 258 262 23,3
Reutlingen 325 344 339 364 381 443 36,1
Tlbingen 339 342 336 346 347 396 16,8
Zollernalbkreis 295 297 314 348 381 351 19,1
Ulm (SK) 299 270 308 274 309 292 -2,5
Alb-Donau-Kreis 215 218 242 248 239 207 -3,8
Biberach 253 258 252 230 238 228 -9,7
Bodenseekreis 243 262 276 280 274 248 2,2

Ravensburg 123 124 127 119 111 106 -13,8
Sigmaringen 284 302 309 322 298 305 7,6

Baden-Wirttemberg 301 322 336 350 365 366 21,5
Stadtkreise 550 586 599 613 647 621 13,0
Landkreise* 253 269 284 297 306 312 23,6
Schwarzw.-Baar-Kr.* 256 274 297 325 308 325 27,0
LK Konstanz* 308 317 359 390 384 356 15,5

* einschl. JA bei kreisangehorigen Stadten; ** Veranderung von 2011 bis 2016 in Prozent

Der sicher zentrale Befund zur Ausgabenentwicklung im Beobachtungszeitraum ist der An-
stieg der Ausgaben je Jugendeinwohner von 301 Euro im Jahr 2011 auf 366 Euro im Jahr
2016 und somit um 21,5%.%° Diese Entwicklung ist deshalb bemerkenswert, weil sie zeigt,

dass es im Fortschreibungszeitraum zwar bei vielen Hilfearten — insbesondere auch den sta-

% Die Inflationsrate belief sich in diesem Zeitraum demgegenuber auf knapp 5%. Vgl. Statistisches Bundesamt 2018
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tionaren Hilfen — ricklaufige Fallzahlen, zugleich aber dennoch einen deutlichen Anstieg der
Ausgaben der Jugendamter fur diese Jugendhilfeleistungen gab. Diese Feststellung gilt far
39 der 44 Stadt- und Landkreise, so dass von einem landesweit nahezu flachendeckenden
Trend gesprochen werden kann. Dieser Sachverhalt ist deshalb bedeutsam, weil — zumal im
Kontext der theoretischen Rahmung dieser Berichterstattung — dem Grunde nach durchaus
die Frage im Raum steht, ob die deutliche Trendwende bei der Fallzahlentwicklung der Hilfen
zur Erziehung im jangsten Fortschreibungszeitraum moglicherweise, oder gar primar, ein
Ausdruck einer restriktiveren Hilfegewéahrung ist. Die Fakten zur Ausgabenentwicklung spre-
chen gegen diese Annahme.

Im Vergleich der Kreise hat sich die Ausgabendynamik jedoch sehr unterschiedlich entwi-
ckelt. Rucklaufige Werte gab es nur in 5 Kreisen, in 6 Kreisen belief sich der Anstieg auf bis
zu 10%, in weiteren 10 Kreisen auf bis zu 25%, und in Uber der Halfte der Kreise lagen die
Zuwachsraten noch héher. Das folgende Schaubild veranschaulicht die Bandbreite der
kreisspezifischen Entwicklungen.

Schaubild 28: Veranderung der Ausgaben fir die Hilfen nach Rechtsanspruch 88 27, 35a & 41
je Jugendeinwohner von 2011 bis 2016 in Prozent
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Auch bei der Interpretation dieser Verteilung und der jeweils kreisspezifischen Ausgabenan-
stiege ist ausdricklich vor vorschnellen Folgerungen zu warnen. Ein anschauliches Beispiel
fur die gebotene Zuriickhaltung ist der Landkreis Rottweil. Mit plus 69% ist er einsamer Aus-
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reiler an der Spitze der Zuwachsverteilung. Faktisch hatte er aber 2016 — also im Ergebnis
dieses Anstiegs — weiterhin einen der niedrigsten Ausgabenwerte aller Landkreise in Baden-
Wiirttemberg.®’ In diesem Fall diirfte es sich also zumindest auch um Nachholeffekte auf der
Basis eines sehr niedrigen Ausgabenwertes im Jahr 2011 handeln. Zudem gilt fiir die Gber-
wiegende Zahl der Landkreise, die hier Gberdurchschnittliche Zuwachsraten aufweisen, dass
sie im Jahr 2011 in der unteren Halfte der Ausgabenverteilung rangierten. Auch hier zeigen
sich somit tendenzielle Angleichungsprozesse im Lande.

Somit gilt hier, wie in allen untersuchten Sachzusammenhangen des vorliegenden Berichts,
dass eine isolierte Interpretation von Einzelfunden keine belastbaren Erkenntnisse er-
schliefdt. Es fuhrt kein Weg daran vorbei, stets eine Vielzahl von Fakten, Variablen und Dy-
namiken in eine kreisbezogene Gesamtschau zu stellen und die Entwicklungen vor deren
Hintergrund, sowie unter Hinzuziehung 6rtlicher Wissensbestande Uber Praxisentwicklungen
und -veranderungen reflexiv zu erdrtern. Genau dies ist Gegenstand der Transferphase zu
diesem Bericht.

Gleichwonhl sei zum Abschluss dieser Analysen im Sinne eines kleinen Zwischenrestimees
angemerkt, dass sich im Fortschreibungszeitraum von 2011 bis 2016 in Baden-Wrttemberg
nach Jahrzehnten stetig und deutlich steigender Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung eine
klare Trendwende hin zu ricklaufigen stationaren und nur noch marginal gestiegenen nicht-
stationaren Fallzahlen vollzogen hat. Die empirischen Befunde zu den Ausgabenentwicklun-
gen im Beobachtungszeitraum deuten allerdings nicht darauf hin, dass die gebrochene Zu-
wachsdynamik bei den Fallzahlentwicklungen Ausfluss einer restriktiven Finanzsteuerung
ware. Nachdem sich bereits in Kapitel | zum Bundeslandervergleich gezeigt hatte, dass Ba-
den-Wirttemberg im dortigen Beobachtungszeitraum die héchsten Ausgabenzuwéchse aller
westlichen Bundeslander hatte, wird auch im Blick auf die Ausgabenentwicklungen innerhalb
des Landes von 2011 bis 2016 deutlich, dass 90 % der Stadt- und Landkreise einen Ausga-
benanstieg verzeichneten. Ein solcher empirischer Befund wéare mit der Hypothese eines
Primats restriktiver Finanzsteuerung kaum vereinbar. Das allerdings andert nichts daran,
dass die Wahrnehmungs-, Definitions- und Entscheidungsprozesse in den Jugendamtern
stets auch eine wesentliche bedarfsbeeinflussende Variable beziiglich der Dynamik des
kreisspezifischen Hilfegeschehens sind, so dass auch diese Dimension unverzichtbarer Be-
standteil fachlich fundierter Reflexion der Berichtsergebnisse im Zuge des Transfers in die
Kreise sein wird.

*” Siehe Schaubild 25
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11.6.3 Zentrale Befunde zu den Bruttoausgaben fir die individuellen Hilfen nach 8§ 27,
35a und 41 SGB VIlI

e Im Jahr 2016 beliefen sich die Gesamtausgaben fir die Jugendhilfeleistungen nach den
Rechtsanspriichen § 27, § 35a und § 42 SGB VIII in Baden-W rttemberg auf
821.227.759 €.

e In einer Umrechnung auf die relevante Alterspopulation beliefen sich die Ausgaben da-
mit auf 366 € je Jugendeinwohner (0- bis unter 21-Jahrige) im Jahr.

e Im Zeitraum vom 2011 bis 2016 stieg dieser Ausgabenwert von 301 € auf 366 € und
somit um 21,5%.

e Bezlglich einer ersten Einordnung dieser Ausgabenzuwéchse ist mit zu bedenken, dass
Baden-Wirttemberg im Bundeslandervergleich — trotz des auch dort deutlichen Ausga-
benanstiegs in den beobachteten Jahren — den mit Abstand niedrigsten Ausgabenwert
je Jugendeinwohner hat.

e Der Ausgabenzuwachs im Lande fiel in der Gruppe der Stadtkreise mit plus 13,0% nied-
riger aus als in der Gruppe der Landkreise mit plus 23,6%.

e Damit setzt sich der auch schon in friiheren Berichten beobachtete Trend einer tenden-
Ziellen Annaherung der Ausgabenwerte von Stadtkreisen und Landkreisen auch im
jungsten Fortschreibungszeitraum fort.

e Gleichwohl streuten die Ausgabenwerte je Jugendeinwohner im Vergleich der 44 Stadt-
und Landkreise im Jahr 2016 — wie angesichts der Befunde zu den Unterschieden bei
den Fallzahlhdufigkeiten zu erwarten — ganz erheblich.

e Bei den Stadtkreisen bewegten sich die Werte zwischen 292 und 850 €.

e Beiden Landkreisen lag die Streubreite zwischen 106 und 443 € je Jugendeinwoh-
ner.

e Auch bei den Zuwachsraten der Ausgaben je Jugendeinwohner im Zeitraum von 2011
bis 2016 zeigen sich im Kreisvergleich deutliche Unterschiede.

e Bei den Stadtkreisen bewegten sie sich zwischen minus 2 % und plus 33%.

e Bei den Landkreisen lagen die Werte zwischen minus 14 % und plus 69%.

e Insgesamt verzeichneten von den 44 Stadt- und Landkreisen 5 (11%) rucklaufige
und 39 (89%) steigende Ausgabenwerte. Die landesweite Entwicklung ist somit weit
Uberwiegend durch Ausgabenzuwdachse gepragt.

e Die erheblichen Bandbreiten beim Anstieg der Ausgaben haben allerdings oftmals mit
den jeweiligen Ausgangslagen der Kreise beim Ausgabenwert des Jahres 2011 zu tun.
e So gilt fur die Uberwiegende Zahl der Landkreise, die Uberdurchschnittliche Zu-

wachsraten verzeichnen, dass sie im Jahr 2011 in der unteren Halfte der Ausgaben-
verteilung rangierten. Hier dirfte es sich somit zumindest partiell auch um Nachhol-
effekte handeln.
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Der Anstieg der Ausgaben um landesweit 21,5% ist insofern bemerkenswert, weil die
absoluten Fallzahlen und auch die Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen im Fort-
schreibungszeitraum bei den meisten Hilfearten, und insbesondere auch bei den statio-
naren Hilfearten, ricklaufig waren.

e Eine isolierte Betrachtung dieser Fallzahldynamik wirft dem Grunde nach véllig zu
Recht die Frage auf, ob hinter diesen Entwicklungen mdéglicherweise eine primar fis-
kalisch inspirierte restriktivere Hilfepraxis stehen kénnte.

o Die Befunde zur Ausgabenentwicklung sowohl im Bundeslandervergleich als auch
zur landesweit verbreiteten Dynamik waren mit der Hypothese einer restriktiven Fi-
nanzsteuerung allerdings kaum vereinbar.

Betrachtet man die Ausgabenentwicklung hinsichtlich der Anteile, die von den Gesamt-

ausgaben auf stationédre Hilfen einerseits und nicht-stationare Hilfen andererseits entfie-

len, so hat sich der Ausgabenanteil des nicht-stationédren Sektors von 38% im Jahr 2011

auf 42% im Jahr 2016 weiter erhoht — bei allerdings auch hier spirbaren kreisbezoge-

nen Unterschieden.

¢ Im Vergleich der 9 Stadtkreise belief sich der Anteil der Ausgaben fir die nicht-
stationdren Hilfen im Jahr 2016 zwischen 31% und 59%.

e Bei den Landkreisen lagen sie zwischen 27% und 58%.

Differenziert man die Gesamtausgaben der Kreise fur diese Jugendhilfeleistungen da-

nach, zu welchen Anteilen die Mittel fur Hilfen zur Erziehung fur Minderjahrige (Rechts-

anspruch 8 27), fur Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige (RA

§ 35a) und fur Hilfen fur junge Volljahrige (RA 8§ 41) aufgewendet wurden, so ergibt sich

ein breites Spektrum.

o Die prozentualen Anteile der Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung fir Minderjahrige
bewegten sich im Kreisvergleich zwischen 62% und 87%.

e Bei den Ausgaben fir seelisch behinderte Minderjahrige lagen die Werte zwischen
7% und 28%.

e Die Anteile der Ausgaben fur junge Volljahrige variierten zwischen 2% und 16%.

Wie bei allen Befunden dieser Berichterstattung gilt auch hier, dass die kreisbezogenen

Ausgabenwerte je Jugendeinwohner im Jahr 2016 und deren Veranderungsdynamik im

Zeitraum von 2011 bis 2016 keinesfalls vorschnell und isoliert bewertet werden dirfen.

¢ So kann ein Ausgabenwert, der innerhalb der Kreisverteilung auf den ersten Blick als
»hoch“ erscheint, in sachgerechter Einordnung — etwa gemessen an den sozialstruk-
turellen Gegebenheiten des Kreises — letztlich fir vergleichsweise geringe Aufwen-
dungen stehen.
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e Deshalb bedarf es stets differenzierter kreisspezifischer Interpretationen, die erst un-
ter Berlicksichtigung etwa der Ausgangslagen im Jahr 2011, der Inanspruchnahme-
profile nach Hilfearten und unter Einbezug vielfaltiger Rahmenbedingungen des Ju-
gendamtshandelns zu sachgerechten Einschatzungen fuhren.

e Die Ausarbeitung und gemeinsame Erdrterung solcher kreisbezogener Expertisen ist
eine der Dienstleistungen, die das Landesjugendamt allen daran interessierten Krei-
sen im Zuge der Transferphase zu diesem Bericht bereitstellen wird.

I1.7 Die Inanspruchnahme der Hilfen in der Geschlechterperspektive

Die Tatsache, dass Madchen in den Hilfen zur Erziehung gegeniiber den Jungen unterrepré-
sentiert sind, gehort zu den klassischen Wissensbestanden um die Inanspruchnahmeprofile
des Feldes,*® und dieser Sachverhalt hatte sich auch in der letzten Fortschreibung dieser
Berichterstattung erneut bestétigt.>® Die Ursachen fiir diese Unterschiede liegen sowohl in
geschlechtsspezifischen Verarbeitungsformen latent belastender Phasen von Sozialisation
als auch in geschlechtsspezifischen Wahrnehmungs-, Definitions- und Reaktionsformen in
privaten Umfeldern, in der Offentlichkeit, aber auch seitens der in der Kinder- und Jugendhil-
fe tatigen Professionellen. Da es eines der wesentlichen Ziele dieser Berichterstattung ist,
reflexive Impulse zur Uberprifung der seitherigen Routinen in der Hilfepraxis der Sozialen
Dienste zu setzen, geht es in diesem Unterkapitel darum, Aspekte der geschlechtsspezifi-
schen Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in einer kreisvergleichenden Perspektive
empirisch zu beleuchten.

Anders als in den vorangegangenen Unterkapiteln kénnen diese Analysen nicht auf der Ba-
sis der vom KVJS bei den drtlichen Jugendhilfetrdgern durchgefiihrten Fallzahlerhebungen
zu den Hilfen zur Erziehung erfolgen. Da sich diese jahrlichen Erhebungen in den Jugend-
amtern auf die Erfassung zentraler Kerndaten zum Fallzahlgeschehen beschranken mussen,
liegen deren Ergebnisse nicht in der hier benétigten Differenzierung vor. Deshalb musste fir
die folgenden Analysen auf Daten der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik zurtickge-
griffen werden. Auch dort konnte das benétigte Datenmaterial allerdings nur mittels einer
vom Statistischen Landesamt durchgeflihrten Sonderauswertung gewonnen werden. Wie
bereits in der Einleitung zu diesem Bericht erlautert, wirft die Verwendung der Daten des
Statistischen Landesamtes zudem das Problem auf, dass diese Analysen im aktuellsten Zu-
gang nur am Datenmaterial des Jahres 2014 vorgenommen werden kénnen, da in den
Folgejahren gravierende Verzerrungen der Datenlage durch die Teilpopulation der unbeglei-
teten minderjahrigen Auslander zum Tragen kamen. Ebenso wie bei der Untersuchung der
bundesweiten Trends ist das auch in diesem Zusammenhang sicher keine optimale, gleich-
wohl aber die unter methodenkritischen Aspekten einzig vertretbare Losung.

%8 vgl. Biirger 2002b
* vgl. Binder/Biirger 2013, S. 132ff
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Die aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik herangezogenen Fallzahlen beinhal-
ten die Hilfen zur Erziehung fir Minderjahrige nach dem Rechtsanspruch § 27 SGB VIII und
die Hilfen fur junge Volljahrige nach dem Rechtsanspruch § 41 SGB VIII. In den jeweiligen
Fallzahlsummen sind hier die Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche nach dem Rechtsanspruch § 35a SGB VIII dagegen nicht mit erfasst, da diese in
der amtlichen Statistik nicht den einzelnen Hilfearten 8§ 27 ff zugeordnet werden. Sie kon-
nen jedoch als eigenstandige Grundgesamtheit aller Hilfen nach § 35a in geschlechterdiffe-
renzierter Perspektive betrachtet werden.

Im Kontext der folgenden Analysen wird nun bewusst nicht mit der Gesamtfallzahl der zum
31.12.2014 laufenden und der beendeten, sondern mit den Fallzahlen der im Jahr 2014 be-
gonnenen Hilfen gearbeitet. Hinter dieser methodischen Entscheidung steht die Uberlegung,
dass eine Analyse auf der Basis der im Jahr 2014 begonnenen Hilfen das jiingste Entschei-
dungsverhalten der Professionellen in der Ausgestaltung erzieherischer Hilfen abbildet. Ver-
zerrungen Uber Hilfeentscheidungen, die als Bestandteile der Fallzahlen zum 31.12. und der
beendeten Hilfen viele Jahre zurtick liegen kénnen, werden so systematisch ausgeblendet.
Das bedeutet insbesondere auch, dass so das tatsachliche Entscheidungshandeln der im
Jahr 2014 in den Sozialen Diensten tatigen Akteure gespiegelt wird, wodurch sich die Rele-
vanz dieser Befunde im Sinne reflexiver Impulse erhoht. Die Werte fiir die Jugendamter bei
kreisangehdrigen Stadten kénnen nicht gesondert ausgewiesen werden, da die amtliche
Kinder- und Jugendhilfestatistik diese Unterscheidung nicht vornimmt.

11.7.1 Die geschlechtsspezifische Inanspruchnahme der Hilfen im Jahr 2014

Wenngleich es im Blick auf die hier relevante Fragestellung letztlich darauf hinaus laufen
muss, kreisbezogen die prozentualen Anteile zu betrachten, die die Jungen und die Mad-
chen an den Hilfen hatten, weist die folgende Tabelle zunachst einmal die absoluten Zahlen
beider Geschlechter an den im Jahr 2014 begonnenen Hilfen aus. Dieser Zwischenschritt ist
notwendig, um offen zu legen, auf welchen Ausgangsgrof3en die in der danach folgenden
Tabelle berechneten Prozentwerte basieren. Nur so lasst sich vermeiden, dass die Befunde
— insbesondere in Kreisen mit kleineren absoluten Fallzahlen — in ihren gelegentlich sehr
starken Auspragungen (mit geschlechtsspezifischen Anteilen bis zu 100%) in einer sachlich
nicht gerechtfertigten ,Dramatik” gelesen werden. Insofern empfiehlt es sich, die Tabellen 39
und 40 stets in einer insoweit relativierenden Gesamtschau zu betrachten.
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Tabelle 39: Zahl der Jungen (m) und der Madchen (w) bei den im Jahr 2014 begonnenen Hilfen
88 27 — 35* (Summe RAe 8§ 27 und § 41) sowie denen nach dem RA 8§ 35a

§§27 §§
§ 27 §28 8§29 8§30 §32 8§33 8§34 §35 &29-35| 33,34 § 35a
m|w m w miliwlm|w|mifwmfw]m|w]|m{w]m w |l m w m | w
Stuttgart (SK) 47 | 27| 554 | 509 | s5 | 5] 79 | 59| 29| 16] 30| 18] 141 100] 2 1] 383 | 226 | 171 | 118] 59 | 16
Boblingen 40 | 32| 772 715 | 24 | 5| 38 | 20| 31| 24] 13| 18] 51 | 43 | 17| 16| 214 | 158 | 64 61 | 23 | 12
Esslingen 0] 6 849 | 842 1| 1) 93| 78| 4| 2]23|26| 78 | 44 | 43| 36| 252 | 193] 101| 70 | 128 | 53
GoOppingen 5|3 241 | 229 | 86 | 33] 41 | 28| 24| 5| 15| 17| 29 | 20 9 | 11| 209 | 127] 44 | 37 69 | 22
Ludw igsburg 1| 3 942 | 799 | 51| 12] e6 | 51| 32| 7 | 29| 36| 90 s1 | 7 | 6] 28 | 166 | 119]| 87 64 | 25
Rems-Murr-Kreis | 47 | 20| 1024 | 883 | 101| 41] 50 | 48| 6 | 4 | 22| 19] 40 | 36 3 [ 5] 269 | 173] 62 [ 55 31 | 5
Heilbronn (SK) 35 (9 430 331 o |o] 60 |48] 0| 022 13] 33| 29 2 o] 152 99| 55 | 42 32 | 14
Heilbronn 205 | 112] 540 412 | 6 | 5] 44 | 44| 32| 10] 30| 19| 47 | 43 1] 0] 365 |233] 77 | 62 47 | 21
Hohenlohekreis 33| 7 166 | 129 | 35 [25] 15| 8 ) 7| 2] 9| 12] o 12| o | o] 108 | 65 118 | 23 44 | 11
Schwabisch Hall | 44 | 25| 283 236 1o 27 |3]5|o0o] 13]17] 28 21| o o 118 93 41 | 38 41 | 8
Main-Tauber-Kreis] 34 | 21| 225 207 | 29 | 10] 41 1] 12| 3 5 3 12 8 0 o] 133| s6 17 11 21| 5
Heidenheim 3 1 262 179 9 |51 28 |3]2]2]s5]-s 10 9 0 o 57 56 15 14 39 | 17
Ostalbkreis 48 | 10| 400 310 | 39 | 14] 54 | 28| 2| 3 27| 22] 34 19 2 1] 206 | 97 61 41 3319
Baden-Baden (SKY o 1 290 28 ool w|2]3|1]4f2]12 7 o | o] 29 13| 16 9 8 2
Karlsruhe (SK) 158 | 87 ] 859 651 | 28 |27 44 | 25| 79| 17] 18| 28] 87 | 59 2 | 2| 416 245] 105 | 87 54 | 26
Karlsruhe 3 1| 2073 | 902 | 18 | 7| 41 | 40| 43| 4 | 38| 50| 57 | 45 1| o) 201|147 95 [ 95 | 110 42
Rastatt 17| 1] 666 651 | 17| o] 20 | 15| 12| o ] 12| 14] 31 | 22 0| o] 08| 52 ] 43 | 36 2% | 7
Heidelberg (SK) 4 1 786 | 677 1| 1] 2 |122)14fs])6]2] 19| 10]0 1] 64 | 32 ] 25 12| 2| 7
Mannheim (SK) 6 | 10] o905 715 | 125 48| 144 | 109] 48 | 20 ] 21| 25| 109 | 83 3 | 2| 456 | 297 | 130 | 108 ] 109 | 77
Neckar-Odenw ald] 6 1 202 249 | 26 [ 2| 19| 22| 8| 7] 32| 29] 28 3] o0 o 19| 74 60 | 42 25 | 10
Rhein-Neckar-Kr. 17| 6 999 829 | 52 | 11] 59 | 32| 57| 10] 33| 28| 70 52 52 | 41| 340 | 180 ] 103 | 80 148 | 74
Pforzheim (SK) 32| 18] 238 | 254 | 45 | 29] 40 | 19 20| 4 | 27| 34| 26 | 30 0| 0] 19| 134] 53 | 64 41 | 17
Calw 17| 16| 261 | 128 | 14| 5| 15| 8 | 9| 6] 5| 10] 15 1| 7| 4] 8| e | 20 21 10| 3
Enzkreis oo 386 | 369 | 16 | 1| 29 | 21| 14| 3 ]| 24| 23| 20 21 | 3 | o] 106 69 | 44 | 44 45 | 11
Freudenstadt 2 ]o0 144 | 165 | 64 [ 37] 27 [ 27 o | o] 6 | 10] 18 | 24 0| o) 127 98| 24 | 34 9 6
Freiburg (SK) 413 361 | 261 | 14| 1] 76 | 49|33 7| 19| 13] 99 | 53 11| 7 | 256 | 133 | 118 66 | 203 | 92
Breisgau-Hochsch] 38 | 34| 525 | 427 | 31| 16] 61 | 34| 23| 4| 10| 17| 26 | 38 5 | 7| 194 | 150] 36 | 55 67 | 25
Emmendingen 0 1] 306 | 259 | 14| 9] 37 | 12| 18| 4 | 20| 24| 13| 13| 2 1] 104 | 64 ] 33 | 37 34 | 20
Ortenaukreis 28 | 23] 739 | 699 | 25 | 17| 26 | 23| 39| 9 | 33| 27| 99 | 58 3 | 0] 253 | 157] 132 85 74 | 18
Rottw eil o]o 2 6 1|o 6 ol 8| z2]3]27] 22 7 2 o] e | 3] 52| 34 17 | 9
Schwarzw .-Baar-] 3 1| 493 | 377 oo 2w 1|5 |4] 26| 25 o o] 78 41| 31| 29 20 | 10
Tuttlingen o] o 184 | 164 | 2 [ 3] 41| 27) 13| 3| 12| 14] 35 21l o | o] 03| s8] 47 | 35 25 | 6
Konstanz 24 | 19 512 | 477 | 51 | 10] 27 | 19|55 17 25| 17] 73 | 42 0 | o] 255 | 124] 98 | 59 33 | 17
Loérrach 31 | 21| 443 419 | 48 | 24| 36 | 15| 31| 4 | 29| 17| 70 [ 29 5 [ 2] 250 | 1122] 99 [ 46 46 | 20
Waldshut 0 1 346 283 11| 4] 20 6 71 2] 16| 2] 17 14 2 ol 73| 47 33 34 21 | 3
Reutlingen 14| 8 436 | 393 | 17| 6] 50 | 30| 15| 4 | 23| 9| 31| 23 3 1] 153 | 81 ] 54 | 32 71 | 29
Tubingen 86 | 58| 328 | 309 | 71 | 35| 48 | 18] 9| 3] 10| 5] 13 11| 6 | o] 243 | 130] 23 16 3 2
Zollernalbkreis 4 1o 286 279 | 26 | 11] 7 10]22| 5] 6 | 10] 29 27 | 36 | 25| 130 | 88 35 37 67 | 23
Um (SK) 15| 8 315 | 348 | 91 | 33) 24 | 13| 1| o | 8 | 16] 39 15 2 o] 180 | 85 47 31 36 | 13
Alb-Donau-Kreis o] o 282 | 259 | 49 | 14] 16| 8 | 3| o] 9| 12] 6| 5] 0] o] 93 49] 25 | 27 19 | 11
Biberach 2 o 248 199 | 27 | 7| 23 | 15| 29| 7 | 35| 47| 34 | 35 0 1| 150 | 112] 69 | 82 23 | 7
Bodenseekreis 13| 1 425 401 1] 1 7 5 6|l 2]6]6 16 9 1] 0] so 24 22 15 57 | 25
Ravensburg 0| 7 495 | 509 6 | 2] 27|26 6] 1]20|29] 16| 14| 5 | 6] 9 | 8 | 36 | 43 13| 3
Sigmaringen 19| 5 215 | 179 | 51 |40 21 [ 27| 16| 4 | 29| 23] 14 | 26 1| o] 141] 205] 33 [ 39 12 | 6
Baden-Wirttem i 1115 [608 | 20438 17837 | 1379 |557 | 1682 |1146 |845 |234 |804 |807 | 1782 | 1286 | 238 |176 | 7845 |4814 | 2586 |2093 2079 |839
Stadtkreise 301 | 164] 4.738 | 3.964 | 359 | 144] 497 | 336 | 227| 70 | 155 151] 565 | 386 | 22 | 13| 2.126| 1.264] 720 | 537 | 564 | 264
Landkreise 814 | 444 15.700| 13.873| 1.020| 413| 1.185( 810| 618 164] 649 | 656 | 1.217| 900 | 216 | 163] 5.719( 3.550] 1.866| 1.556| 1.515| 575

* keine Angaben zu den Hilfen nach § 31, da in den durch SPFH geférderten Familien oftmals Jungen und Médchen leben
** yermutlich Untererfassung bei Fallzahlen § 28
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In der Umrechnung der in Tabelle 39 ausgewiesenen Fallzahlen in die prozentualen Anteile
von Jungen und Madchen an den im Jahr 2014 begonnenen Hilfen ergibt sich folgendes
Bild.

Tabelle 40: Anteile von Jungen (m) und Madchen (w) an den Hilfen 88 27 — 35 (Summe RAe § 27
und 8 41) sowie denen nach dem RA § 35a an den im Jahr 2014 begonnenen Hilfen in Prozent

88 27 8§
§ 27 § 28 §29 § 30 §32 §33 §34 § 35 & 29- §35a
35 33,34

m | w| m|w/|m|w|lm|wlmiwl m|w|lm |w|lm| wim{w|m|w|m]|w
Stuttgart (SK) 64 36 | 52 48 92 8 | 57 [43] 64 |36 63 [38] 59 [41] 67 | 33 |63 [37]59|41|79]| 21
Boblingen 56 44 | 52 48 83 |17 )| 66 [34]| 56 | 44| 42 | 58] 54 |46| 52 | 48 | 58 [42 |51 49|66 | 34
Esslingen 63 [ 38 ]| 50 | 50 | 50 |50| 54 |46| 67 [33]| 47 |53| 64 |36] 54 | 46 | 57 43|59 |41[71| 29
Goppingen 63 38 | 51 49 72 |28 59 [41] 83 | 17| 47 |53] 59 [41| 45 | 55 | 64 [36]|54 46|76 | 24
Ludwigsburg 79 21 | 54 46 81 |19)| 56 (44| 82 | 18| 45 |55] 64 [36| 54 | 46 | 63 [37]58 42|72 | 28
Rems-Murr-Kreis 70 30 | 54 46 71 29| 51 [49] 60 |40 | 54 |46 53 [47| 38 | 63 | 61 [39]53 |47 |86 | 14
Heilbronn (SK) 80 20 | 57 43 56 |44 63 [37] 53 |47 100 | O |61 |39|57]43]|70] 30
Heilbronn 65 35 | 57 43 55 |45| 50 [50] 76 |24 61 |[39] 52 [48]100 | O |61 [39]55|45|69| 31
Hohenlohekreis 83 18 | 56 44 58 |42| 65 [35]| 78 | 22| 43 [57] 45 |55 62 (384415680 20
Schwabisch Hall 64 36 | 55 45 |1 100 | O | 47 |53]|100 | O | 43 |57 57 |43 56 |44 1524884 | 16
Main-Tauber-Kreis 62 38 | 52 48 74 [26] 79 [21] 80 [20]| 63 |[38] 60 |40 70 |30]61(39(|81] 19
Heidenheim 75 25 | 59 41 64 [36]| 45 [55]| 50 [50| 50 |50 53 |47 50 |50 |52 )48]70] 30
Ostalbkreis 83 17 | 56 44 74 [26]| 66 [34] 40 [60| 55 [45] 64 |36] 67 | 33 |68 |32]60]|40]79] 21
Baden-Baden (SK) 0 100 | 57 43 83 |17] 75 | 25| 67 |33]| 63 |37 69 |31]64|36[80| 20
Karlsruhe (SK) 64 36 | 57 43 51 [49]| 64 [36] 82 [18]| 39 |[61] 60 |40] 50 | 50 | 63 |37]|55]|45]68| 33
Karlsruhe 75 25 | 54 46 72 [28]| 51 [49] 91 | 9| 43 |57| 56 |44]100) O |58 |42]|50|50])72] 28
Rastatt 94 | 6 | 51 | 49 | 100 | 0| 57 |43]|100 | 0| 46 |54| 58 |42 68 [33|54|46]79] 21
Heidelberg (SK) 80 20 | 54 46 50 |50| 63 [38] 74 |26| 75 |25] 66 [34| O |100) 67 [33]|68|32|76| 24
Mannheim (SK) 38 | 63|56 | 44 | 72 | 28| 57 |43] 71 [29| 46 |54| 57 |43] 60 | 40 | 61 [39]|55|45[59 | 41
Neckar-Odenwald- 86 |14 | 45 | 55 | 93 | 7 | 46 |54| 53 |47 | 52 |48]| 68 |32 62 (38|59 |41|71]| 29
Rhein-Neckar-Kr. 74 | 26 | 55 | 45 | 83 |17| 65 |35] 85 [15| 54 |46| 57 |43]| 56 | 44 | 65 35|56 |44 |67 33
Pforzheim (SK) 64 | 36 | 48 | 52 | 61 |39| 68 |32| 83 |17 | 44 |56 | 46 |54 59 |41[45|55]|71| 29
Calw 52 48 | 67 33 74 |26] 65 [35] 60 | 40| 33 |67) 58 [42| 64 | 36 | 58 [42]49 51|77 | 23
Enzkreis 51 49 94 6 | 58 [42] 82 |18 51 [49] 49 [51]100) O |61 [39]|50|50|80]| 20
Freudenstadt 100 0 47 53 63 |37] 50 |50 38 [63| 43 |57 54 146141 |159|60]| 40
Freiburg (SK) 57 43 | 58 42 93 71 61 [39] 83 |18 59 [41] 65 [35] 61 | 39 | 66 [34]64 36|69 | 31
Breisgau-Hochschw. | 53 | 47 | 55 | 45 | 66 [34]| 64 |36| 85 |15 37 [63]| 41 |59 42 | 58 | 56 |44]40[60]| 73| 27
Emmendingen 0 100 | 54 46 61 |39]| 76 [24] 82 | 18| 45 |55] 50 [50| 67 | 33 | 62 38|47 |53|63| 37
Ortenaukreis 55 45 | 51 49 60 |40) 53 [47] 81 |19| 55 [45] 63 (37100 | O |62 [38]61|39|80]| 20
Rottweil 25 75 ] 100 | 0 | 100 [ O] 80 |20 | 53 [47] 76 [24]100| O |66 [34]60|40|65]| 35
Schwarzw.-Baar-K. 75 25 | 57 43 71 [29] 95 | 5| 56 [44] 51 |49 66 [34|52]48 |67 33
Tuttlingen 53 47 40 |60 71 | 29| 81 [19| 46 |54| 63 [38 64 13657 43|81 19
Konstanz 56 44 | 52 48 84 |16) 59 (41| 76 | 24| 60 [40] 63 |37 67 [ 33623866 34
Lorrach 60 40 | 51 49 67 |33 71 [29] 89 |11 63 |[37] 71 [29] 71 | 29 |69 [31]68|32|70]| 30
Waldshut 0 100 | 55 45 73 [27| 77 [23] 78 [ 22| 44 |56| 55 |45]100 ] O |61 |39]49]51]88] 13
Reutlingen 64 36 | 53 47 74 [26]| 63 [38]| 79 |21 72 | 28| 57 |43] 75 | 25 |65 |35]|63|37]|71] 29
Tlbingen 60 40 | 51 49 67 [33]| 73 [27] 75 [25]| 67 |33] 54 |46] 100 O |65 |35]59]|41]60] 40
Zollernalbkreis 100 0 51 49 70 [30]| 41 [59]| 81 |19 38 |63] 52 48] 59 | 41 | 60 |40]|49 51|74 26
Ulm (SK) 65 35 | 48 52 73 [27] 65 [35]100 | O | 33 |67] 72 |28]100| O |68 |32]|60)|40]73] 27
Alb-Donau-Kreis 52 48 78 [22]| 67 [33]100 | O | 43 |57| 52 |48 65 135|148 |52|63| 37
Biberach 100 | 0 | 55| 45 | 79 [21] 61 [39] 81 |19 43 |57] 49 [51]| O |[100| 57 |43|46|54]|77 ]| 23
Bodenseekreis 93 7 | 51 | 49 | 50 [50| 58 |42] 75 |25]| 50 [50| 64 |36)| 100 | O |68 |32]59|41|70]| 30
Ravensburg 59 |41 ]| 49 | 51 | 75 | 25| 51 |49]| 86 [14| 41 |59 53 |47]| 45 | 55 |51 |49|46|54[81| 19
Sigmaringen 79 | 21 | 55 | 45 | 56 |44| 55 |45] 80 [20]| 59 |41| 35 |65]100 | O |57 |43]|46|54[67| 33
Baden-Wirttemb. 65 | 35| 53 | 47 | 71 |29| 59 |41] 78 [22]| 50 |50| 58 |42| 57 | 43 | 62 [38|55|45[ 71| 29
Stadtkreise 65 35 | 54 46 71 |29]| 60 [40] 76 |24 51 [49] 59 [41| 63 | 37 | 63 [37 |57 43|68 | 32
Landkreise 65 [ 35| 53 | 47 | 71 |29| 59 |41] 79 |[21]| 50 |50| 57 |43] 57 | 43 |62 |38]|55]|45[72| 28

Ein erster Blick auf die Prozentanteile der Jungen und der M&dchen an allen Hilfen in Baden-
Wirttemberg zeigt, dass Madchen im Hilfegeschehen auch nach der Datenlage des Jahres
2014 weiterhin deutlich unterreprasentiert sind. Ihr Anteil liegt mit 38% nur bei einem guten
Drittel aller Hilfen (88 27 & 29-35). Hinzu kommt, dass sich diese Unterreprasentanz in fast
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allen Hilfearten findet. Im folgenden Schaubild wird gut ersichtlich, dass diese Feststellung —
mit Ausnahme der stets spezifisch zu betrachtenden Erziehungsberatung (§ 28) — insbeson-
dere fiir den Bereich der nicht-stationaren Hilfen gilt.

Schaubild 29: Anteil von Jungen (m) und M&dchen (w) an den im Jahr 2014 in Baden-
Wiirttemberg begonnenen Hilfen

78
71 71
_ 65
70 s 62
58 57
60 - 53
. 50 50

50 - 42 43
41 38

80 -

. Emin %
40 -
30 # 22 B =win %

20 -
10 -

Nur bei den stationaren Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) erreichen die Madchen mit 50% einen
ausgeglichenen Anteil. Bei den Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnfor-
men (8 34) belauft sich ihr Anteil auf immerhin 42%. Somit sind die Madchen in den stationa-
ren Hilfen erkennbar starker reprasentiert als im nicht-stationaren Bereich.

Betrachtet man anhand der Tabelle 40 die Hilfepraxis in den Stadtkreisen gegenuber der in
den Landkreisen, so zeigt sich, dass es hier allenfalls geringfiigige Unterschiede gibt. In der
Gesamtschau aller Hilfen (88 27 & 29 — 35) belauft sich der Madchenanteil in den beiden
Kreistypen auf 37% beziehungsweise 38%. Madchen sind somit im Hilfegeschehen der
Stadtkreise nahezu genauso gering vertreten wie in der Gesamtschau der Landkreise.

Im spezifischen Blick auf die Erziehungsberatung (8§ 28) wird deutlich, dass die Madchen mit
47% im Vergleich zu den anderen nicht-stationaren Hilfen einen recht hohen Anteil an den
Hilfen haben, was auch hier fiir die Stadt- und die Landkreise gleichermal3en gilt. Dieser Be-
fund stimmt insofern nachdenklich, weil sich hier die Inanspruchnahme einer Hilfeart abbil-
det, die anders als alle anderen Hilfearten im Hilfezugang nicht den Filter der Wahrneh-
mungs-, Definitions- und Entscheidungsprozesse der Sozialen Dienste in den Jugendamtern
durchlaufen muss. Dieser Befund kénnte ein Impuls dafur sein, die dort seitherige Praxis der
Hilfen zur Erziehung unter Aspekten einer geschlechtsspezifischen Sensibilisierung zu re-
flektieren oder aber auch die Ausgestaltung ambulanter und teilstationarer Hilfeformen unter
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Gesichtspunkten erweiterter Hilfeoptionen fir Madchen zu Giberdenken; moglicherweise auch
im Blick auf madchenspezifische Angebote.

Nimmt man die Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (RA

§ 35a) in den Blick, so zeigt sich, dass die Madchen hier mit einem Anteil von 29% in noch
geringerem Umfang am Hilfegeschehen partizipieren als bei den Hilfen zur Erziehung
(Summe 88 27 & 29 — 35; dort 38%). Diese Feststellung gilt fir die meisten der 44 Stadt- und
Landkreise, da ein Madchenanteil von mehr als einem Drittel an den im Jahr 2014 begonne-
nen Hilfen nach § 35a eher eine Ausnahme darstellt.

Im Blick auf die kreisbezogenen Streubreiten der Anteile der Madchen an den im Jahr 2014

begonnenen Hilfen Uber die einzelnen Hilfearten ergibt sich in folgendes Bild:

e Bei den sonstigen Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 bewegte sich deren Anteil zwischen 0 und
100 Prozent (wobei bei diesen Betrachtungen oftmals — daran sei erinnert — sehr geringe
absolute Fallzahlen hinter den Prozentverteilungen stehen);

e beziglich der Erziehungsberatung (8§ 28) lagen die Quoten zwischen 33 und 55 Prozent;
sie hatten damit die deutlich geringste Streubreite aller Hilfearten;

e bei der Sozialen Gruppenarbeit (§ 29) finden sich Prozentwerte zwischen 0 und 60 Pro-
zent;

¢ die Madchenanteile an der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (§ 30) variierten
zwischen 0 und 55 Prozent;

e bei den Hilfen in Tagesgruppen (8§ 32) liegen die kreisbezogenen Streubreiten zwischen
0 und 60 Prozent;

e in der Vollzeitpflege (8 33) belaufen sich die Madchenanteile auf 28 bis 67 Prozent;

e Dbei der Heimerziehung in einer ganz dhnlichen Spanne zwischen 28 und 65 Prozent;

o die Hilfen in der Intensiven Sozialpddagogischen Einzelbetreuung (8§ 35) lassen sich
diesbezlglich kaum belastbar vergleichen, weil hinter den Prozentwerten durchgéngig
derart geringe Fallzahlen stehen, die die Quoten véllig zufallsabhangig machen;

e und bei den Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige schlie3lich zwi-
schen 13 und 41 Prozent.

Die beschriebenen Bandbreiten unterstreichen die sehr unterschiedliche Ausschdpfung der
in den 88 27 ff angelegten Hilfeoptionen in geschlechtsspezifischer Perspektive innerhalb
des Bundeslandes. Das folgende Schaubild verdichtet den Blick auf diese unterschiedliche
Prasenz von Madchen in den Hilfen, indem es deren prozentualen Anteil an allen Hilfen nach
88 27 Abs. 2 u.3 & 29 — 35 in den 44 Stadt- und Landkreisen abbildet.
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Schaubild 30: Anteil von Madchen an den im Jahr 2014 begonnenen Hilfen in Summe
88 27 Abs. 2u.3 & 29 - 35 in Prozent

Main-Tauber-Kreis _ 30
Lorrach _ 31
Baden-Baden (SK) _ 31
Ostalbkreis _ 32
Ulm (SK) _ 32
Bodenseekreis _ 32
Rastatt _ 33
Konstanz _ 33
Heidelberg (SK) _ 33
Freiburg (SK) _
Rottweil _ 34
Schwarzw.-Baar-K. _ 34
Alb-Donau-Kreis _ 35
Rhein-Neckar-Kr. _ 35
Reutlingen _ 35
Tubingen _ 35
Goppingen _ 36
Tuttlingen _ 36
Ludwigsburg _ 37
Stadtkreise _ 37
Karlsruhe (SK) _ 37
Stuttgart (SK) _ 37
Hohenlohekreis _ 38
Baden-Wirttemb. _ 38
Landkreise _ 38
Emmendingen _ 38
Ortenaukreis _ 38
Neckar-Odenwald-Kr. _ 38
Heilbronn _ 39
Rems-Murr-Kreis _ 39
Waldshut _ 39
Enzkreis _ 39
Heilbronn (SK) _ 39
Mannheim (SK) _
Zollernalbkreis _ 40
Pforzheim (SK) _ 41
Karlsruhe _ 42
Calw _ 42
Boblingen _ 42
Sigmaringen _ 43
Biberach _ 43
Esslingen _ 43
Breisgau-Hochschw. _ 44
Schwabisch Hall _ 44
Freudenstadt _ 46
Ravensburg _ 49
Heidenheim 5 50

Das Schaubild zeigt noch einmal sehr deutlich, dass die Madchen in keinem der 44 baden-
wirttembergischen Kreise einen Anteil von tiber 50% am Hilfegeschehen hatten und ihr An-
teil in einem Viertel der Kreise bei etwa einem Drittel oder darunter lag. Zugleich lasst sich
gut erkennen, dass die Quoten der Stadtkreise und die der Landkreise recht breit Gber die
Gesamtverteilung streuen. Das deutet erneut darauf hin, dass es unter der Geschlechterper-
spektive keine spezifisch ,gro3stadtisch” versus ,landlich* gepragte Praxis in der Wahrneh-
mung und Definition von Hilfebedarfen gibt.

I1.7.2 Veranderungen in der geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme der Hilfen im
Zeitraum von 2011 bis 2014

Die folgende Tabelle zeigt die Veranderungen im Prozentanteil der Madchen an den jeweili-
gen Hilfearten im Vergleich der Jahre 2011 und 2014. Im Interesse einer Uberschaubaren
Darstellungsweise werden lediglich die prozentualen Anteile der Madchen in den beiden Jah-
ren ausgewiesen, da mit dem Verzicht auf die Werte der Jungen kein Informationsverlust
einhergeht. Auf die gesonderte Ausweisung der Hilfen nach § 35 wird verzichtet, da die Quo-
ten wegen der dort in der Regel sehr kleinen absoluten Fallzahlen véllig zufallsabhangig
sind.
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Tabelle 41: Anteil der Madchen an den Hilfen 88 27 Abs. 2 u. 3 —-35 (Summe RAs § 27 und § 41)
und § 35aim Vergleich der in den Jahren 2011 und 2014 begonnenen Hilfen

§27,2u.3 §28 §29 §30 §32 §33 §34 §§ 27 & 29-35 § 35a
2011 | 2014 | 2011 | 2014 | 2011 | 2014 | 2011| 2014 | 2011 | 2014 | 2011 | 2014 | 2011| 2014 | 2011 | 2014 | 2011 | 2014
Stuttgart (SK) 47 36 49 48 12 8 40 43 31 36 51 38 44 | 41 38 37 30 21
Boblingen 45 44 46 48 24 17 33 34 36 44 52 58 43 | 46 41 42 31 34
Esslingen 38 38 47 50 75 50 | 42 46 25 33 42 53 42 36 41 43 37 29
GoOppingen 36 38 46 49 32 28 | 44 41 9 17 53 53 49 | 41 39 36 35 24
Ludw igsburg 17 21 46 46 18 19 40 44 24 18 44 55 45 36 37 37 25 28
Rems-Murr-Kreis 29 30 46 46 38 29 44 49 40 40 57 46 46 47 41 39 20 14
Heilbronn (SK) 29 20 45 43 33 0 34 44 68 37 42 | 47 36 39 23 30
Heilbronn 35 85) 45 43 14 45 27 50 23 24 66 39 44 | 48 37 39 13 31
Hohenlohekreis 14 18 41 44 28 42 31 35 43 22 55 57 55 55 34 38 29 20
Schw &bisch Hall 24 36 51 45 29 0 43 53 50 0 65 57 43 | 43 41 44 32 16
Main-Tauber-Kreis 26 38 47 48 29 26 66 21 19 20 57 38 44 | 40 37 30 36 19
Heidenheim 17 25 42 41 33 36 51 55 0 50 55 50 72 | 47 48 50 18 30
Ostalbkreis 25 17 46 44 19 26 | 46 34 50 60 42 45 36 36 35 32 28 21
Baden-Baden (SK) 100 | 52 43 54 17 0 25 33 56 37 58 31 40 20
Karlsruhe (SK) 40 36 42 43 24 49 | 47 36 35 18 46 61 51 | 40 41 37 31 33
Karlsruhe 39 25 45 46 30 28 31 49 14 9 48 57 44 | 44 36 42 22 28
Rastatt 38 6 49 49 25 0 41 43 30 0 53 54 50 | 42 46 33 19 21
Heidelberg (SK) 55 20 45 46 50 50 | 42 38 4 26 44 25 41 34 40 33 24 24
Mannheim (SK) 35 63 46 44 27 28 | 42 43 38 29 42 54 47 43 38 39 36 41
Neckar-Odenw .-Kr. 20 14 46 55 20 7 51 54 43 47 43 48 37 32 41 38 18 29
Rhein-Neckar-Kr. 34 26 47 45 29 17 44 35 24 15 41 46 36 43 37 35 36 33
Pforzheim (SK) 31 36 51 52 12 39 34 32 29 17 75 56 50 | 54 40 41 50 29
Calw 12 48 37 33 28 26 45 35 24 40 43 67 57 42 38 42 25 23
Enzkreis 46 49 15 6 59 42 14 18 50 49 50 | 51 43 39 25 20
Freudenstadt 100 0 44 53 36 37 48 50 41 63 68 57 46 46 12 40
Freiburg (SK) 0 43 40 42 4 7 38 39 29 18 40 41 55 | 35 39 34 33 31
Breisgau-Hochschw . 51 47 44 45 44 34 44 36 24 15 53 63 43 59 43 44 29 27
Emmendingen 100 | 44 46 33 39 | 39 24 25 18 56 55 30 | 50 39 38 26 37
Ortenaukreis 47 45 48 49 43 40 26 47 8 19 53 45 44 37 42 38 18 20
Rottw eil 60 40 75 13 0 50 0 6 20 41 47 44 24 35 34 15 35
Schw arzw .-Baar-Kr. 25 47 43 85 31 29 4 5 36 44 37 49 35 34 32 33
Tuttlingen 0 45 47 61 60 24 29 32 19 70 54 40 | 38 39 36 67 19
Konstanz 33 44 46 48 16 16 | 49 41 33 24 59 40 53 37 40 33 22 34
Loérrach 38 40 47 49 32 33 34 29 14 11 59 37 39 29 36 31 24 30
Waldshut 100 46 45 9 27 | 47 23 25 22 49 56 33 | 45 37 39 21 13
Reutlingen 37 36 43 47 30 26 32 38 40 21 52 28 40 | 43 38 35 28 29
Tubingen 41 40 44 49 35 33 | 42 27 22 25 59 33 48 | 46 40 35 20 40
Zollernalbkreis 73 0 51 49 31 30 50 59 30 19 44 63 42 | 48 40 40 33 26
Uim (SK) 32 35 48 52 21 27 62 35 30 0 50 67 45 28 38 32 9 27
Alb-Donau-Kreis 46 48 28 22 39 33 36 0 71 57 44 | 48 40 35 24 37
Biberach 0 0 46 45 13 21 | 40 39 21 19 62 57 47 51 41 43 27 23
Bodenseekreis 50 7 47 49 50 50 20 42 20 25 31 50 61 36 41 32 23 30
Ravensburg 47 41 48 51 58 25 41 49 27 14 60 59 37 47 45 49 56 19
Sigmaringen 26 21 43 45 21 44 | 47 45 27 20 59 41 48 | 65 38 43 27 33
Baden-Wirttemb. 37 35 46 47 28 29 41 41 27 22 52 50 45 42 39 38 29 29
Stadtkreise 39 35 46 46 21 29 41 40 32 24 52 49 48 41 39 37 31,67 32
Landkreise 36 35 46 47 30 29 41 41 25 21 52 50 44 43 39 38 27,41 28

Auf der Ebene des Bundeslandes zeigt sich Uber den Fortschreibungszeitraum keine Grund-
tendenz zu einer veranderten Prasenz von Madchen in den Hilfen. Ihr Anteil an den Hilfen
nach § 28 und § 29 nahm leicht zu. Geringfligige Riicklaufigkeiten zeigen sich bei § 27

Abs. 2 u. 3, 8 33 und 8 34; bei § 32 fallen sie etwas starker aus. In der Gesamtschau des
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Hilfegeschehens (Summe 88 27 Abs. 2 u.3 & 29 — 35) verdichteten sich diese Fallzahlent-
wicklungen auf einen geringflgigen Rickgang des Madchenanteils von 39% auf 38%. Somit
erweist sich die Geschlechterperspektive in diesem Beobachtungszeitraum insoweit als na-
hezu konstant. Dieser Befund unterscheidet sich damit von der Dynamik im davorliegenden
Berichtszeitraum von 2006 bis 2011. Mit Ausnahme der Hilfen nach 8§ 34 hatte dort der Anteil
der Madchen an allen anderen Hilfearten zugelegt.®

Das folgende Schaubild zeigt nun in kreisvergleichender Perspektive die kreisspezifischen
prozentualen Anteile der Madchen an den begonnenen Hilfen zur Erziehung in den Jahren
2011 und 2014.

% vgl. Binder/Biirger 2013, S. 139
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Schaubild 31: Anteil der M&dchen an den Hilfen 88 29 — 35 (Summe RAs § 27 und § 41) im Ver-
gleich der in den Jahren 2011 und 2014 begonnenen Hilfen in Prozent

Hohenlohekreis
Rottweil _
Ostalbkreis _
Schwarzw.-Baar-K. _
Karlsruhe _
Heilbronn (SK) _
Lorrach
Rhein-Neckar-Kr.
Ludwigsburg
Main-Tauber-Kreis
Waldshut _
Heilbronn
Stuttgart (SK) _
Ulm (SK) _
Reutlingen _
Mannheim (SK) _
Calw _
Sigmaringen _
Goppingen _
Tuttlingen _
Landkreise _
Emmendingen _
Baden-Warttemb.
Stadtkreise _
Freiburg (SK) _
Alb-Donau-Kreis _
Konstanz _
Heidelberg (SK) _
Zollernalbkreis
Pforzheim (SK) _
Tubingen
Bodenseekreis _
Karlsruhe (SK) _
Biberach _
Esslingen _
Neckar-Odenwald-Kr.
Boblingen
Schwabisch Hall
Rems-Murr-Kreis
Ortenaukreis _
Enzkreis _
Breisgau-Hochschw.
Ravensburg _
Freudenstadt _
Rastatt
Heidenheim _
Baden-Baden (SK) 5

34
35 38
34
32 35 =2011
35
4
36 2 =2014
8 39
31
30
37 39
39
398
32 38
38
35
38,9
gg 42
43
s 30
36 39
9
3839
38,
38
37 39
39
3345 40
40
3 40
% :
%
40
LB 159
37 4
41
a a3
43
8 M
a1,
a4
o 41 M
38 42
-
44
45% 49
33 46
485
31 53
1 1 1 1
30 40 50 60

Wahrend sich anhand der Tabelle 41 beziglich des Bundeslandes eine nahezu konstante
Prasenz von Madchen in den Hilfen abzeichnete, wird in diesem Schaubild nun doch ein
gewisser Trend der Verdnderung erkennbar. Hier ndmlich zeigt sich, dass der Madchenanteil
von 2011 bis 2014 in zwei Dritteln der Kreise rucklaufig war und lediglich in einem Drittel der
Kreise zulegte. Dabei pragen sich die Rickgange oftmals starker aus als die Zuwéchse.
Uberlegungen zu mdglichen Hintergriinden dieser je kreisspezifischen Entwicklungen kénn-
ten anregende Fragestellungen im Zuge der ortlichen Weiterarbeit mit den Berichtsergebnis-

sen sein.
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11.7.3 Zentrale Befunde zur Inanspruchnahme der Hilfen in der Geschlechter-
perspektive

e Der Anteil von Madchen an den Hilfen zur Erziehung lag in Baden-Wirttemberg nach
den jungsten verfluigbaren Daten (hier: 2014) bei nahezu allen nicht-stationéren Hilfear-
ten spurbar unter dem der Jungen.

e Er belief sich auf der Basis der im Jahr 2014 begonnenen Hilfen
e Dbei den sonstigen Hilfen nach 8§ 27 Abs. 2 u.3 auf 35%,

e Dbei der Sozialen Gruppenarbeit (8§ 29) auf 29%,

e Dbei der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (8 30) auf 41%,

e beiden Tagesgruppen (8 32) auf 22%,

e und erreichte damit nur bei der Erziehungsberatung (8 28) mit 47% ein nahezu
halftiges Ergebnis.

e Die Tatsache, dass Madchen damit nur bei jener Hilfeart &hnlich stark vertreten wa-
ren wie die Jungen, die im Hilfezugang nicht die Wahrnehmungs-, Definitions- und
Entscheidungsprozesse der Sozialen Dienste durchlaufen muss, kdnnte Anregung
dafur sein, die seitherige Praxis der Hilfegewahrung und Ausgestaltung ambulanter
und teilstationarer Hilfeformen unter dem Aspekt madchengerechter Hilfeoptionen zu
uberdenken.

e Im Bereich der stationaren Hilfen nahert sich der Madchenanteil deutlich starker dem der

Jungen.

e Bei den Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) erreichten die Madchen mit 50% einen Anteil,
der damit genau dem der Jungen entsprach.

e Bei den Hilfen in Heimerziehung und sonstigen Wohnformen (8 34) belief sich die
Quote auf 42%.

¢ In einer Gesamtschau der stationaren Hilfen (88 33, 34) waren die Madchen damit
mit 45% vertreten.

e Bei den Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige (Rechtsanspruch
§ 35a SGB VIII) war der Anteil von Madchen noch geringer als bei den Hilfen zur Erzie-
hung.
e Wahrend er sich in der Summe der erzieherischen Hilfen (88 27 & 29-35) auf 38%
belief, betrug er bei den Hilfen nach § 35a lediglich 29%.

e Bezuglich aller hier genannten Befunde gilt, dass hinter diesen landesweiten Quoten
sehr unterschiedliche Streubreiten und hilfeartbezogene Inanspruchnahmeprofile im
Vergleich der 44 Stadt- und Landkreisen stehen.

e So streut der Anteil der Madchen an allen im Jahr 2014 begonnenen Hilfen im Ver-
gleich aller Stadt- und Landkreise zwischen 30% und 50%.
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e Im Vergleich der Jahre 2011 und 2014 zeigt sich, dass sich der Anteil der Madchen an
den begonnenen Hilfen im Blick auf das gesamte Baden-Wirttemberg nahezu konstant
gehalten hat.

e Ein Blick auf die Veranderungsdynamiken in den einzelnen Kreisen zeigt demge-
genuber allerdings eine gewisse Tendenz.

o Wahrend der Anteil der Madchen an allen Hilfen zur Erziehung in einem Drittel der
Kreise leicht anstieg, gingen sie in zwei Dritteln der Kreise zuriick.

e Uber alle betrachteten Hilfequoten und Veranderungsdynamiken zeigt sich eine nahezu
identische Présenz der Madchen in der Gesamtschau der Stadtkreise einerseits und der
Landkreise andererseits.

o Das deutet darauf hin, dass es unter der Geschlechterperspektive keine spezifisch
~gro3stadtisch” versus ,landlich* gepragte Praxis in der Wahrnehmung und Definition
von Hilfebedarfen gibt.

o Wie stets bedarf es zur Einschatzung der jeweils kreisbezogenen Inanspruchnahmepro-
file und -dynamiken bei den Hilfegewahrungen fur Jungen und Madchen vertiefender
Betrachtungen unter Hinzuziehung drtlicher Wissensbestéande.

e Unter ihrem Einbezug kann das hier aufbereitete Datenmaterial in der Transferphase
wichtige Impulse zur Reflexion der seitherigen geschlechtsspezifischen Hilfepraxis in
den Kreisen erschliel3en.

I1.8 Unbegleitete minderjahrige Auslander in Hilfen zur Erziehung

Wie schon in der Einleitung zu diesem Bericht erlautert, basierten alle vorangegangenen
Analysen auf dem Fallzahlgeschehen unter Ausgrenzung der Hilfen, die in Baden-
Wairttemberg fUr unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) gewahrt wurden. Diese Tren-
nung der Populationen der Hilfeempfanger war unter methodischen Gesichtspunkten zwin-
gend geboten, da durch die Zuwanderung der UMA im Fortschreibungszeitraum eine externe
Dynamik der Fallzahlentwicklungen entstanden ist, die den Blick auf die tatsachliche jingere
Inanspruchnahmeentwicklung dieser Jugendhilfeleistungen durch junge Menschen aus Ba-
den-Wurttemberg vollig verstellt. Am Beispiel der Hilfen in Heimerziehung und sonstigen be-
treuten Wohnformen (8 34 SGB VIII) stellte sich die Situation etwa im Jahr 2016 so dar, dass
zu den 9.992 Hilfen fir junge Menschen, die origindr in Baden-Wiirttemberg aufwuchsen,
6.697 Hilfen fur UMA hinzukamen. Somit ergab sich eine Grundgesamtheit von 16.689 Hil-
fen, von denen 40,1% auf UMA entfielen. Es liegt auf der Hand, dass angesichts derart mas-
siver Verzerrungen keinerlei Aussagen mehr dartiber moglich waren, wie sich der originare
Hilfebedarf im Lande, und erst recht in den einzelnen Kreisen tatsachlich entwickelt hat.
Dank des in enger Kooperation mit den Stadt- und Landkreisen abgestimmten Erhebungs-
verfahrens des Landesjugendamtes zu den Hilfen zur Erziehung bei den &rtlichen Jugend-



£
J

amtern ist es seit 2014 jedoch moglich, die Fallzahlen der UMA einerseits und die der Hilfen

zur Erziehung ohne UMA andererseits flr Baden-Wirttemberg und die einzelnen Kreise ge-

sondert auszuweisen. Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln das Hilfegeschehen ohne
die UMA-Zahlen ausfuhrlich analysiert wurde, geht es nun in einer ergédnzenden Perspektive
um eine Betrachtung der Fallzahlen der UMA im Lande.

Hervorzuheben ist dabei, dass die im Folgenden aufbereiteten Daten lediglich die Jugendhil-
feleistungen abbilden, die dieser Zielgruppe in Gestalt von Hilfen zur Erziehung (Rechtsan-
spruch § 27 SGB VIII) und von Hilfen fur junge Volljahrige (Rechtsanspruch § 41 SGB VIII)
gewahrt wurden. Daruber hinaus erhalten UMA zum Teil andere Unterstiitzung, insbesonde-
re auf der Grundlage des § 13 SGB VIII. Diese sind nicht Gegenstand der folgenden Be-
trachtungen. Neben den Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung und der Hilfen fur junge Volljah-
rige werden jedoch auch die Inobhutnahmen nach 8§ 42 und die vorlaufigen Inobhutnahmen
fir UMA nach § 42a SGB VIII mit ausgewiesen. Sie stehen gewissermalRen am Beginn einer
jeden Hilfe fir UMA und vermitteln zudem einen quantitativen Eindruck von den operativen
Arbeitsbelastungen der jeweiligen Jugendamter im Zuge der Arbeit mit dieser Zielgruppe.

Hinsichtlich der Veranderungsdynamik wird das Fallzahlgeschehen im Zeitraum vom Jahr
2014 bis zum Jahr 2016 abgebildet. Aus dem HzE-Bericht des Jahres 2013 mit seiner Da-
tenbasis 2011 liegen keinerlei Bezugsdaten vor, da das Thema UMA zu dem Zeitpunkt noch
gar nicht absehbar war. Mit der raschen Ausdifferenzierung des Erhebungsverfahrens des
Landesjugendamtes bei den Jugendamtern zum Jahr 2014 kénnen die Fallzahlentwicklun-
gen nun jedoch von dem Zeitpunkt an nachgezeichnet werden, zu dem diese Flichtlingsbe-
wegungen einen quantitativ nennenswerten Umfang annahmen.

11.8.1 Die Fallzahlen im Jahr 2016

In den ersten Spalten der folgenden Tabelle sind zuné&chst die Fallzahlen der Inobhutnah-
men (8 42) und der vorlaufigen Inobhutnahmen (8§ 42a) ausgewiesen. Die folgenden Spalten
beinhalten die Fallzahlen der einzelnen Hilfearten, die in der Praxis der Hilfegewahrung far
UMA eine nennenswerte Rolle spielen,61 in der Summe der am 31.12.2016 laufenden und
der im Jahr 2016 beendeten Hilfen. In der sich daran anschlieRenden Spalte findet sich die
Gesamtfallzahl aller Hilfen. Die beiden rechten Spalten weisen dann die Teilpopulation der
jungen Volljahrigen (8 41) aus der Gesamtfallzahl der Hilfen und anschlieRend deren prozen-
tualen Anteil an dieser Grundgesamtheit aus.

' |n absoluten Ausnahmefallen kommt es vor, dass UMA eine Hilfe nach § 31/SPFH erhalten (etwa im Kontext einer Betreu-

ung in einer Pflegefamilie). Diese eher exotischen Sonderfalle werden nicht mit ausgewiesen. Das hat allerdings zur Folge,
dass der Wert in der Spalte der Fallzahlsummen in der Tabelle nicht immer der Addition der Einzelfallhilfen entspricht.
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Inobhutnahmen | Hilfen zur Erziehung einschl. Hilfen fiir junge Volljahrige (§ 41) | davon j.V./§ 41:

§ 42 §42a | §27,2u.3 § 30 §33 §34 § 35 8§ 27 - 35 | absolut %
Stuttgart (SK) 259 263 6 22 54 381 0 463 177 38
Bdblingen 145 30 3 8 81 300 13 405 98 24
Esslingen 251 45 0 1 47 419 4 471 130 28
Goppingen 97 6 0 0 28 93 127 248 38 15
Ludwigsburg 216 23 1 14 65 391 0 471 107 23
Rems-Murr-Kreis 87 6 0 28 46 207 5 286 95 33
Heilbronn (SK) 54 28 0 7 25 88 28 148 34 23
Heilbronn 87 30 0 13 28 150 2 193 23 12
Hohenlohekreis 46 21 0 2 4 104 0 110 38 B85
Schwébisch Hall 97 2 0 2 53 82 7 144 32 22
Main-Tauber-Kreis 44 7 0 1 11 91 0 103 33 32
Heidenheim 51 1 0 1 14 74 0 89 21 24
Ostalbkreis 130 179 22 2 85) 127 1 187 25 13
Baden-Baden (SK) 8 3 0 2 0 61 0 63 11 17
Karlsruhe (SK) 16 710 33 1 21 180 1 236 142 60
Karlsruhe 172 35 0 4 57 333 1 395 149 38
Rastatt 127 9 0 1 10 130 1 142 42 30
Heidelberg (SK) 108 349 1 0 7 92 0 100 41 41
Mannheim (SK) 66 246 5 7 16 201 0 229 88 38
Neckar-Odenwald-Kr. 50 5 0 1 2 55 0 58 9 16
Rhein-Neckar-Kr. 199 50 0 1 47 384 2 434 105 24
Pforzheim (SK) 51 56 1 7 0 43 0 51 20 39
Calw 57 & 2 2 6 119 0 129 17 13
Enzkreis 69 0 13 9 22 47 28 119 34 29
Freudenstadt 30 0 0 1 1 80 0 82 48 59
Freiburg (SK) 70 665 3 21 7 156 34 221 98 44
Breisgau-Hochschw. 100 & 0 4 8 138 1 151 27 18
Emmendingen 44 20 0 1 31 43 59 134 23 17
Ortenaukreis 290 629 0 1 19 163 0 183 60 33
Rottweil 69 3 0 0 12 102 0 114 26 23
Schwarzw.-Baar-Kr. 55 & 0 0 5 148 0 153 30 20
Villingen-Schw. (SJA) 36 75 0 3 10 88 0 101 15 15
Tuttlingen 98 10 0 1 14 98 0 113 51 45
Konstanz 84 156 0 6 11 167 0 184 59 32
Konstanz (SJA) 45 308 2 9 6 88 0 105 36 34
Lérrach 0 820 0 4 7 162 1 174 107 61
Waldshut 79 12 0 1 65 103 2 171 28 16
Reutlingen 97 0 4 7 15 168 0 194 61 31
Tibingen 19 86 0 8 26 77 5 116 47 41
Zollernalbkreis 151 213 0 0 7 85 1 93 5 5
Ulm (SK) 27 83 0 25 4 117 35 181 54 30
Alb-Donau-Kreis 51 44 0 9 56 134 0 199 51 26
Biberach 91 0 6 6 88 71 0 171 16 9
Bodenseekreis 82 12 0 0 49 114 1 164 57 35
Ravensburg 87 15 0 0 100 137 36 273 150 55
Sigmaringen 101 57 0 1 8 106 0 115 21 18
Baden-Wirttemberg 4.193 | 5.321 102 244 1.228 6.697 395 8.666 2.579 30
Stadtkreise 659 2.403 49 92 134 1.319 98 1.692 665 39
Landkreise* 3.534 | 2.918 53 152 1.094 5.378 297 6.974 1.914 27
Schwarzw.-Baar-Kr.* 91 78 0 3 15 236 0 254 45 18
Konstanz* 129 464 2 15 17 255 0 289 95 33

* einschl. Jugendamter bei kreisangehorigen Stadten

Erwartungsgeman spielt sich das Hilfegeschehen weitestgehend im Bereich der stationaren

Hilfen ab. Der Anteil der Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen
(8 34) an allen Hilfen liegt bei 77%, weitere 14% entfallen auf die Vollzeitpflege (§ 33). Die
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Intensive Sozialpddagogische Einzelbetreuung kommt hier auf 5%, so dass fir die nicht-
stationaren Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 und die Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe

(8 30) zusammen 4% verbleiben. Der Anteil der Hilfen fur junge Volljahrige liegt mit 2.579
von 8.666 Hilfen bei 30%, wobei diese Werte kreisbezogen zwischen 5% und 61% streuen.
Diese Streubreite dirfte hier aber — anders als bei den ,traditionellen* individuellen Hilfen fur
junge Menschen aus Baden-Wirttemberg — wenig mit kreisspezifischer Hilfegewéahrungspra-
Xis zu tun haben. Im Wesentlichen wird sie den Zufalligkeiten geschuldet sein, die sich aus
dem Ankommen bzw. der Verteilung der unbegleiteten jungen Menschen im bzw. zum jewei-
ligen Kreis ergeben.

Einen spezifischen Eindruck von den zusatzlichen Belastungen, die in den Jugendamtern
infolge der Arbeit mit dieser Zielgruppe entstanden sind, vermitteln die beiden Spalten zu
den Fallzahlen der Inobhutnahmen. Besonders stark betroffen waren davon die Sozialen
Dienste der Kreise, in denen diese jungen Menschen vorrangig erstmals in Deutschland an-
kamen, und in denen deshalb sehr viele vorlaufige Inobhutnahmen nach § 42a SGB VIII
vonnoten waren. In diesen Kreisen addierten sich die im Jahr 2016 zu bearbeitenden Félle
der Inobhuthahmen nach § 42 und § 42a schnell auf mehrere hundert, in der Spitze gut
neunhundert Falle. Allerdings wurden in allen Jugendamtern auch zusatzliche personelle
Ressourcen fir diese Aufgabenstellung geschaffen. Auf diesen Aspekt wird in Kapitel 1V.3.4
noch néher eingegangen.

[1.8.2. Die Fallzahldynamik der Hilfen zur Erziehung im Zeitraum von 2014 bis 2016

Da die folgenden Datenaufbereitungen lediglich drei Jahre umfassen und dieses Feld in sehr
hohem Malf3e durch jahresspezifische Fallzahlveranderungen gepragt ist, weist die Tabelle
die Daten fur alle drei Jahre aus. Im Interesse einer besseren Ubersichtlichkeit werden die
Fallzahlen der beiden quantitativ bedeutsamen Hilfearten (8 33 und 8§ 34) sowie ergdnzend
die Gesamtzahl aller Hilfen fir unbegleitete Minderjahrige Auslander in der Summe der Hil-
fen fur Minderjéhrige und junge Volljahrige ausgewiesen.
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Tabelle 43: Fallzahlentwicklungen der Hilfen fir unbegleitete Minderjahrige Auslander von 2014
bis 2016 (Einschl. Hilfen § 41; Hilfen am 31.12./+ beendete Hilfen)

Fallzahlen § 33 Fallzahlen § 34 Fallzahlen 88 27, 2 u. 3 § 29-35

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Stuttgart (SK) 4 10 54 173 271 381 186 303 463
Bdblingen 0 0 81 5 86 300 8 95 405
Esslingen 1 2 47 29 139 419 32 141 471
GOoppingen 0 0 28 4 45 93 6 46 248
Ludwigsburg 2 11 65 11 162 391 16 180 471
Rems-Murr-Kreis 0 5 46 0 67 207 0 79 286
Heilbronn (SK) 0 1 25 0 29 88 0 34 148
Heilbronn 0 0 28 6 66 150 6 67 193
Hohenlohekreis 0 0 4 2 55 104 2 55 110
Schwabisch Hall 0 0 53 7 24 82 9 25 144
Main-Tauber-Kreis 0 0 11 1 49 91 1 50 103
Heidenheim 0 0 14 2 21 74 2 25 89
Ostalbkreis 0 1 35 1 22 127 1 26 187
Baden-Baden (SK) 0 0 0 4 34 61 5 36 63
Karlsruhe (SK) 0 0 21 88 133 180 91 144 236
Karlsruhe 1 0 57 18 75 333 20 79 395
Rastatt 0 0 10 13 56 130 13 58 142
Heidelberg (SK) 0 0 7 13 40 92 13 41 100
Mannheim (SK) 0 0 16 46 110 201 50 116 229
Neckar-Odenwald-Kr. 0 0 2 0 37 55 0 39 58
Rhein-Neckar-Kr. 0 3 47 19 113 384 19 117 434
Pforzheim (SK) 0 0 0 0 23 43 0 29 51
Calw 2 0 6 9 62 119 11 66 129
Enzkreis 1 0 22 7 27 47 8 39 119
Freudenstadt 0 1 1 7 43 80 7 45 82
Freiburg (SK) 1 0 7 83 104 156 86 130 221
Breisgau-Hochschw. 0 0 8 2 33 138 2 34 151
Emmendingen 0 0 31 7 15 43 9 16 134
Ortenaukreis 0 0 19 49 87 163 49 88 183
Rottweil 0 0 12 1 29 102 1 29 114
Schwarzw.-Baar-Kr. 0 1 5 6 55 148 7 57 153
Villingen-Schw. (SJA) 0 0 10 1 3 88 1 3 101
Tuttlingen 0 0 14 4 37 98 4 37 113
Konstanz 0 5 11 28 57 167 31 65 184
Konstanz (SJA) & & 6 43 63 88 49 72 105
Lorrach 0 0 7 63 62 162 63 64 174
Waldshut 1 0 65 1 13 103 2 18 171
Reutlingen 0 0 15 10 30 168 10 34 194
Tubingen 0 62 26 15 125 77 17 190 116
Zollernalbkreis 0 0 7 1 3 85 1 3 93
Ulm (SK) 0 0 4 28 74 117 44 108 181
Alb-Donau-Kreis 0 0 56 6 68 134 7 74 199
Biberach 0 0 88 1 58 71 2 60 171
Bodenseekreis 0 0 49 16 109 114 16 109 164
Ravensburg 0 0 100 8 47 137 8 47 273
Sigmaringen 0 0 8 4 27 106 4 32 115
Baden-Wirttemberg 16 105 1.228 842 2.888 6.697 919 3.205 8.666
Stadtkreise 5 11 134 435 818 1.319 475 941 1.692
Landkreise* 11 94 1.094 407 2.070 5.378 444 2.264 6.974
Schwarzw.-Baar-Kr.* 0 1 15 7 58 236 8 60 254
Konstanz* 3 8 17 71 120 255 80 137 289

* einschl. der JA bei kreisangehdrigen Stadten

Der Blick Uber diese drei Jahre zeigt sehr deutlich, welch gravierende Fallzahlzuwachse von
der Kinder- und Jugendhilfe — und zwar auf Seiten der Jugendamter wie auf Seiten der Tra-
ger von Einrichtungen und Angebote im Lande — in kurzer Zeit bewaltigt werden mussten. Im
Jahr 2014 gab es noch recht viele Jugendamter, die die Thematik primar ,vom Horensagen*
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oder in Gestalt ,exotischer” Einzelfalle kannten. Auch in jenen Jugendamtern, die im weite-
ren Verlauf der Entwicklungen mit hunderten von Fallen konfrontiert sein sollten, waren die
Zahlen weit Gberwiegend noch recht moderat. Diese Ausgangslage hatte sich dann im Laufe
des Jahres 2015 landesweit schlagartig verandert, wobei das dort erreichte und schon hohe
Fallzahlvolumen dann zum Jahr 2016 noch einmal um 170% zulegte. Dabei ist daran zu er-
innern, dass hier nur die individuellen Hilfen erfasst sind, die als Hilfen zur Erziehung und als
Hilfen fir junge Volljahrige gewéhrt wurden. Das tatsachliche Fallzahlvolumen aller UMA und
damit auch die Zuwachsdynamik lagen tatsachlich noch etwas héher.®?

Diese Befunde erschliel3en somit ganz wichtige erganzende Facetten der Entwicklungen im
Feld der Hilfen zur Erziehung in diesem Fortschreibungszeitraum. Wenngleich es aus den
genannten Griinden zwingend war, diese Entwicklungen beziiglich der Zielgruppe UMA und
vorab beziglich der ,traditionellen” Klientel der individuellen Hilfen in Baden-Wrttemberg
analytisch getrennt zu betrachten, soll nun ein abschlielender Blick auf die Gesamtdynamik
des Feldes in der Summe aller individuellen Hilfen einschlief3lich der UMA geworfen werden.

11.8.3 AbschlieRende Gesamtschau aller individuellen Hilfen in Baden-Wurttemberg
einschliellich der Hilfen fir unbegleitete minderjahrige Auslander

Die folgende Tabelle fasst die Fallzahlen aller individuellen Hilfen zusammen, die flr das
Jahr 2016 in Kapitel 11.4 in der Summe der Hilfen zur Erziehung (RA § 27), fir seelisch be-
hinderte Minderjahrige (RA § 35a) und junge Volljahrige (RA § 41), und in Kapitel 11.8.1 fur
unbegleitete junge Auslander ausgewiesen waren.

52 Die zahlen der Hilfen nach § 13 SGB VIII fir UMA liegen dem Landesjugendamt nur fiir das Jahr 2016 vor. Hier ergab sich

aus diesen Hilfen ein additives Fallzahlvolumen um 4%. Vgl. Burger 2017b
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Tabelle 44: Gesamtzahl aller individuellen Hilfen im Jahr 2016 einschlie3lich der Hilfen fiir un-

begleitete minderjahrige Auslander (Summe 31.12./+ beendete Hilfen)

§27,2u.3 § 28 §29 § 30 §31 | 832 | 833 §34 § 35 Summe 0. § 28
Stuttgart (SK) 131 1.820 109 340 915 243 502 1.310 11 3.561
Boblingen 583 1.978 217 193 535 146 338 642 118 2.772
Esslingen 469 2.701 1 289 364 16 325 801 114 2.379
Goppingen 341 693 273 202 225 88 173 296 175 1.773
Ludwigsburg 395 2.202 183 224 762 117 438 787 23 2.929
Rems-Murr-Kreis 284 2.344 1 241 438 72 288 558 27 1.909
Heilbronn (SK) 361 1.161 12 253 144 4 198 311 35 1.318
Heilbronn 861 1.184 18 243 317 138 246 496 2 2.321
Hohenlohekreis 166 348 140 44 81 31 82 192 0 736
Schwabisch Hall 237 689 3 121 77 29 212 242 10 931
Main-Tauber-Kreis 161 947 73 81 115 54 88 195 0 767
Heidenheim 40 767 36 142 333 42 104 185 2 884
Ostalbkreis 422 1.274 264 184 465 8 280 388 12 2.023
Baden-Baden (SK) 15 465 5 37 103 8 21 123 0 312
Karlsruhe (SK) 701 2.254 158 139 528 359 367 648 5 2.905
Karlsruhe 256 2.384 98 236 490 206 321 699 4 2.310
Rastatt 90 1.777 34 49 217 32 123 272 1 818
Heidelberg (SK) 133 2.034 5 87 143 110 95 217 0 790
Mannheim (SK) 95 2.462 413 538 741 218 442 755 15 3.217
Neckar-Odenwald-Kr. 86 693 58 71 265 56 163 177 0 876
Rhein-Neckar-Kr. 190 2.741 152 255 618 239 367 883 175 2.879
Pforzheim (SK) 158 642 117 130 247 79 222 240 3 1.196
Calw 173 401 48 98 165 61 190 246 12 993
Enzkreis 78 1.371 400 86 200 63 109 155 29 1.120
Freudenstadt 108 492 231 91 168 1 90 199 2 890
Freiburg (SK) 38 990 34 291 485 145 210 434 67 1.704
Breisgau-Hochschw. 134 1.414 167 222 384 121 154 359 29 1.570
Emmendingen 14 772 67 142 220 74 126 200 71 914
Ortenaukreis 221 2.326 109 93 681 161 418 504 11 2.198
Rottweil 38 20 0 17 156 50 196 182 1 640
Schwarzw.-Baar-Kr. 72 1.213 42 57 166 40 91 252 1 721
Villingen-Schw. (SJA) 2 in SBK 8 26 96 46 81 168 0 427
Tuttlingen 52 490 83 90 165 78 127 208 0 803
Konstanz 143 1.479 144 92 269 119 205 351 1 1.324
Konstanz (SJA) 82 in LK 24 58 103 140 62 147 1 617
Lorrach 118 1.565 213 97 279 129 192 373 3 1.404
Waldshut 72 868 35 55 187 48 190 236 5 828
Reutlingen 702 1.149 128 215 260 68 254 441 22 2.090
Tibingen 619 1.328 325 221 236 57 214 249 71 1.992
Zollernalbkreis 40 858 181 46 134 87 150 235 191 1.064
Ulm (SK) 78 1.151 204 93 176 0 99 204 35 889
Alb-Donau-Kreis 22 956 219 59 246 20 154 252 0 972
Biberach 63 636 40 78 445 118 300 215 1 1.260
Bodenseekreis 167 1.094 56 43 125 103 161 230 4 889
Ravensburg 46 1.342 40 58 207 80 284 206 54 975
Sigmaringen 132 659 123 77 139 72 102 226 1 872
Baden-Wiurttemberg 9.389 56.134 | 5.291 | 6.504 | 13.815 | 4.176 | 9.554 | 16.689 | 1.344 66.762
Stadtkreise 1.710 12.979 | 1.057 | 1.908 | 3.482 [ 1.166 | 2.156 | 4.242 171 15.892
Landkreise* 7.679 43.155 | 4.234 | 4.596 | 10.333 | 3.010 | 7.398 | 12.447 | 1.173 50.870
Schwarzw.-Baar-Kr.* 74 1.213 50 83 262 86 172 420 1 1.148
Konstanz* 225 1.479 168 150 372 259 267 498 2 1.941

* einschl. der JA bei kreisangehdrigen Stadten

Allein die Gesamtfallzahlen der Kreise, die sich in den grof3en Stadt- und Landkreisen auf bis
zu gut 3.000 Hilfen im Jahr 2016 beliefen, verdeutlichen den erheblichen Umfang der in den
Jugendamtern zu bewaéltigenden Aufgaben unter Einbezug der Arbeit mit den UMA. Gleich-
wohl ist zu bedenken, dass die vergleichsweise geringeren Fallzahlsummen in kleineren
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Kreisen keineswegs bedeuten missen, dass die Bewéltigung der dort durch die UMA zu-
satzlich entstandenen Anforderungen deshalb weniger herausfordernd war. Wenn man tat-
sachlich eine Einschatzung darlUber herleiten will, inwieweit die recht plétzlich zu bewaltigen-
den Herausforderungen die Arbeitssituation der jeweiligen Jugendamter zusatzlich belaste-
ten, bedarf es eines methodisch erweiterten Vorgehens.

Um diese Fragestellung sachgerecht beantworten zu kdnnen, muss man sich zunachst ver-
gegenwartigen, dass die ,traditionelle* Inanspruchnahme der individuellen Hilfen in den Krei-
sen — bemessen als Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen — gravierend unterschiedlich
ist. Die Alltagsroutinen der Sozialen Dienste sind somit auf die Bewéltigung dieses jeweils
kreisspezifisch gewachsenen Hilfebedarfs ausgerichtet. Demgegeniber konstituierte sich die
Zahl der im Kontext des UMA-Zuzugs in den Kreisen zu betreuenden jungen Menschen vol-
lig anders. Im Zuge des landesweiten Verteilungsverfahrens durch den KVJS wurde die je-
weils kreisspezifisch relevante Zahl der zu versorgenden UMA (iber alle 44 Stadt- und Land-
kreise nach einem Einwohnerschlissel als Quote der Kreisbhevolkerung an der baden-
wirttembergischen Gesamtbevolkerung berechnet. Damit kamen alle Stadt- und Landkreise
in Bezug auf die Zahl der UMA exakt auf dieselbe ,Hilfedichte” beztiglich dieser Zielgruppe.
Dieses Verfahren kann im Blick auf eine solidarische Bewaltigung dieser Herausforderung
innerhalb des Landes sicher als ,gerecht” bezeichnet werden. Hinsichtlich der unerwarteten
und zusatzlichen Arbeitsbelastungen in den Jugendamtern waren die Auswirkungen dieses
Zuweisungsschlissels dagegen héchst unterschiedlich. Fir Jugendamter mit einem traditio-
nell geringen Fallzahlaufkommen fihrte die ,gemittelte Zuweisung“ zu vergleichsweise star-
ken, und fur Jugendamter mit einem traditionell hohen Fallzahlaufkommen zu einer ver-
gleichsweise geringeren Zusatzbelastung.

Dieser auf den ersten Blick etwas abstrakte Gesamtzusammenhang wird mittels der folgen-
den grafischen Aufbereitung besser nachvollziehbar. Das Schaubild zeigt fur alle 44 Stadt-
und Landkreise, welchen Anteil die im Kreis betreuten UMA an der Grundgesamtheit aller
individuellen Hilfen des Kreises®® im Jahr 2016 hatten.

% Wie stets auch hier ohne die Hilfen in Erziehungsberatung nach § 28
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Schaubild 32: Anteil der UMA an der Grundgesamtheit aller individuellen Hilfen im Jahr 2016
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In der Praxis des Jugendhilfehandelns bedeutet diese Verteilung, dass die im Jahr 2016 im
Kreis zu betreuenden UMA das seitherige, gewissermalden tblicherweise zu bewaltigende
Fallzahlvolumen zwischen 4% und 28% erhdht haben. Das zeigt, dass die quantitative
Mehrbelastung der Sozialen Dienste infolge der Arbeit mit den unbegleiteten jungen Men-
schen sehr unterschiedlich stark zum Tragen kam.

Auch dieser Befund wird im weiteren Verlauf dieser Berichterstattung noch einmal aufgegrif-
fen, wenn im Kapitel zur personellen Ausstattung der Jugendamter ergdnzend auch danach
geschaut wird, in welchem Umfang in den einzelnen Kreisen im Jahr 2016 zusatzliche Per-
sonalressourcen fir die Zielgruppe der UMA zur Verfligung stand.

Unabhéngig davon lasst sich aber bereits an dieser Stelle eine weitere grundlegende Er-
kenntnis zum Themenkomplex der Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern
formulieren. Nachdem bereits herausgearbeitet worden war, dass es in einer Reihe von
Kreisen besonders starke Herausforderungen im Blick auf die Inobhutnahmen gab, zeigt sich
nun, dass es einen weiteren Typus spezifisch starker Arbeitsbelastungen in jenen Kreisen
gab, in denen sich durch die UMA-Zuweisung tUberdurchschnittlich starke Gesamtfallzahler-
hdéhungen ergaben. Somit lassen sich also gemessen an der seitherigen institutionellen Pra-
xis und Rahmenbedingungen der Jugendamter zwei Ausformungen erheblicher kreisspezifi-
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scher Zusatzbelastungen identifizieren, die primér von den sozialen Diensten bewaltigt wer-
den mussten. Letztlich musste also in allen Jugendamtern Enormes geleistet werden, um
den unbegleiteten jungen Ausléndern unter sehr schwierigen Rahmenbedingungen adaquate
Unterstiitzung zu gewdhrleisten. Ob und inwieweit diesen Anforderungen in den Kreisen

auch mit einer adaquaten personellen Ausstattungen entsprochen wurde, wird in Kapitel
IV.3.4 ndher betrachtet.
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lll. Die Inanspruchnahme Gemeinsamer
Wohnformen fur Vater/Mutter und Kinder
nach § 19 SGB VIll sowie die Fallzahlen
der Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII

Wenngleich es sich bei den Leistungen, die die Jugendamter auf der Grundlage des § 19
SGB VIl in Gemeinsamen Wohnformen fur Vater/Miitter und Kinder sowie auf der Grundla-
ge des § 42 SGB VIl in Gestalt der Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen erbringen,
nicht um Hilfen zur Erziehung handelt, so haben beide doch eine recht starke, im Folgenden
jeweils knapp skizzierte Nahe zu diesem Handlungsfeld. Sie werden deshalb im Rahmen
dieser Berichterstattung zur Abrundung der Einschatzungen zur Entwicklung des Hilfebe-
darfs fur junge Menschen in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs mit betrach-
tet. Auch diese Jugendhilfeleistungen kénnen anhand der Situation im Jahr 2016 analysiert
werden, da die dazu bendtigten Daten vom Landesjugendamt direkt bei den Jugendamtern
in Baden-W(rttemberg erhoben werden.

I11.1 Gemeinsame Wohnformen fur Vater/Mutter und Kinder

Die Hilfen nach § 19 SGB VIl richten sich an Véater und Mitter, die allein fur ein Kind von
unter 6 Jahren zu sorgen haben und diese Verantwortung ohne Unterstlitzung noch nicht
hinreichend wahrnehmen kdnnen. Die Altersspanne der in den gemeinsamen Wohnformen
Betreuten bewegt sich im Schwerpunkt zwischen 15 und 21 Jahren, kann gelegentlich aber
auch darunter, bei dieser Leistung nach dem SGB VIII aber durchaus auch dartiber liegen.
Die Férderung dieser jungen Menschen soll zur gelingenden Bewaltigung ihrer Lebenslage
moglichst auch eine schulische oder berufliche Qualifizierung beinhalten. Somit zielt diese
Jugendhilfeleistung auf Jugendliche und Volljahrige mit einem individuellen Hilfe- und Unter-
stutzungsbedarf, der im Kern aber keine erzieherische Hilfe im unmittelbaren Bezug auf die-
se jungen Menschen erfordert, sondern der sich aus dem Kontext ihrer Elternschaft ergibt.
Letztlich sollen diese Hilfen mittels der Starkung der Erziehungskraft der Mutter bzw. des
Vaters auch darauf hinwirken, einem spateren Bedarf an erzieherischen Hilfen bei deren
Kindern vorzubeugen. In der folgenden Tabelle werden die Fallzahlen und die Eckwerte der
Hilfen nach § 19 am 31.12.2011 und am 31.12.2016% sowie deren jeweilige Veranderungs-
dynamik in Prozent ausgewiesen. Die Fallzahlen bilden die betreuten Elternteile unabhangig
von der Anzahl der Kinder ab. Den Eckwertberechnungen wurde hier die weibliche Alterspo-

®  Da diese Fallzahlen zum Jahr 2011 nur als Stichtagsdaten zur Verfiigung stehen, werden in diesem Bericht letztmalig nur

die Stichtagsdaten zu Grunde gelegt, um auch die Veranderungsdynamik von 2011 bis 2016 sachgerecht abbilden zu kon-
nen. Das Erhebungsverfahren des Landesjugendamtes wurde inzwischen modifiziert, so dass in den Folgeberichten das
vollstéandige Hilfegeschehen in Summe der am 31.12. laufenden und der beendeten Hilfen abgebildet werden kann.
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pulation der 15- bis unter 21-J&hrigen zu Grunde gelegt. Dieser Zuschnitt deckt die primar
relevante Altersgruppe ab, in der sich in der Praxis allenfalls in Ausnahmeféllen Véater finden.

Tabelle 45: Fallzahl der Hilfen § 19 und Eckwerte je 1.000 weibliche 15- bis unter 21-Jahrige in
den Jahren 2011 und 2016 (zum Stichtag 31.12.)

Fallzahlen Verand. FZ Eckwert Verand. EW
2011 2016 abs. % 2011 2016 abs. %
Stuttgart (SK) 22 27 5 23 1,39 1,62 0,23 17
Bdblingen 7 8 1 14 0,58 0,67 0,09 15
Esslingen 10 14 4 40 0,61 0,86 0,25 41
Goppingen 0 4 4 + X 0,00 0,50 0,50 +X
Ludwigsburg 7 19 12 171 0,42 1,17 0,75 177
Rems-Murr-Kreis 10 12 2 20 0,72 0,89 0,17 23
Heilbronn (SK) 7 7 0 0 1,82 1,88 0,06 3
Heilbronn 6 15 9 150 0,53 1,36 0,83 158
Hohenlohekreis 2 0 -2 -100 0,51 0,00 -0,51 -100
Schwabisch Hall 5 4 -1 -20 0,73 0,64 -0,09 -13
Main-Tauber-Kreis 2 5 3 150 0,45 1,20 0,75 166
Heidenheim 0 5 5 + X 0,00 1,20 1,20 + X
Ostalbkreis 9 8 -1 -11 0,83 0,76 -0,07 -8
Baden-Baden (SK) 1 1 0 0 0,70 0,69 -0,01 -1
Karlsruhe (SK) 16 23 7 44 1,99 2,69 0,69 35
Karlsruhe 4 9 5 125 0,28 0,68 0,39 138
Rastatt 2 4 2 100 0,27 0,56 0,29 108
Heidelberg (SK) 4 4 0 0 0,85 0,72 -0,13 -15
Mannheim (SK) 27 27 0 0 2,95 2,96 0,01 0
Neckar-Odenwald-Kr. 1 5 4 400 0,20 1,14 0,94 464
Rhein-Neckar-Kr. 13 15 2 15 0,82 0,92 0,10 12
Pforzheim (SK) 4 6 2 50 1,04 1,55 0,51 49
Calw 5 2 -3 -60 0,92 0,39 -0,53 -57
Enzkreis 0 0 0,00 0,00 0,00
Freudenstadt 8 1 -7 -88 1,91 0,26 -1,65 -86
Freiburg (SK) 10 14 4 40 1,38 1,81 0,44 32
Breisgau-Hochschw. 4 10 6 150 0,47 1,21 0,74 155
Emmendingen 5 1 -4 -80 0,92 0,19 -0,73 -79
Ortenaukreis 11 11 0 0 0,76 0,82 0,05 7
Rottweil 2 2 0 0 0,40 0,43 0,04 9
Schwarzw.-Baar-Kr. 1 4 3 300 0,24 1,03 0,79 333
Villingen-Schw. (SJA) 2 2 0 0 0,78 0,79 0,01 1
Tuttlingen 2 3 1 50 0,43 0,66 0,23 54
Konstanz 2 2 0 0 0,32 0,31 -0,01 -2
Konstanz (SJA) 3 0 -3 -100 1,03 0,00 -1,03 -100
Ldrrach 4 2 -2 -50 0,53 0,27 -0,26 -49
Waldshut 6 3 -3 -50 1,06 0,55 -0,52 -49
Reutlingen 7 15 8 114 0,73 1,63 0,90 123
Tubingen 4 3 -1 -25 0,50 0,35 -0,15 -31
Zollernalbkreis 5 1 -4 -80 0,77 0,17 -0,60 -78
Ulm (SK) 3 1 -2 -67 0,79 0,25 -0,54 -68
Alb-Donau-Kreis 0 2 2 + X 0,00 0,31 0,31 + X
Biberach 2 1 -1 -50 0,29 0,15 -0,14 -48
Bodenseekreis 0 6 6 + X 0,00 0,89 0,89 + X
Ravensburg 1 0 -1 -100 0,10 0,00 -0,10 -100
Sigmaringen 4 3 -1 -25 0,82 0,65 -0,17 -21
Baden-Wirttemberg 250 311 61 24 0,71 0,90 0,19 27
Stadtkreise 94 110 16 17 1,62 1,81 0,19 12
Landkreise* 156 201 45 29 0,53 0,70 0,17 33
Schwarzw.-Baar-Kr.* 3 6 3 100 0,44 0,94 0,49 111
LK Konstanz* 5 2 -3 -60 0,54 0,20 -0,34 -63

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten
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Ein Blick Uber die Kreisverteilung zeigt, dass am 31.12.2016 in nahezu allen Stadt- und
Landkreisen Hilfen nach § 19 bestanden, die quantitativ allerdings nahezu durchgéngig eine
absolut marginale Rolle spielten. Der Zuwachs um 61 Fallen vom 31.12.2011 auf zum
31.12.2016 in ganz Baden-Wirttemberg belauft sich auf 24% (im Eckwert: + 26%). Dieser im
Prozentwert starke Anstieg kann aber nicht darlber hinwegtéauschen, dass sich die Hilfehau-
figkeit am 31.12.2016 selbst unter Zugrundelegung der hier vergleichsweise eng geschnitte-
nen Bezugspopulation der 15- bis unter 21-Jahrigen Madchen und jungen Frauen realitats-
gerecht gar nicht im Verhéaltnis von Hilfen je 1.000, sondern erst mit 9 Hilfen je 10.000 dieser
Bevolkerungsgruppe beschreiben lasst. Das verdeutlicht die quantitative Randstellung dieser
Jugendhilfeleistungen.

Insofern kénnen die hier dargestellten Befunde im Zuge kreisspezifischer Betrachtungen
zum Hilfe- und Leistungsprofil der individuellen Hilfen fir jungen Menschen sicher erganzend
mit herangezogen werden. Belastbare kreisbezogene Einschatzungen zu Hintergriinden und
Bedeutung der beobachteten Veranderungen dirften sich angesichts der oftmals minimalen
Fallzahlen jedoch nur in wenigen Ausnahmeféllen ergeben.

111.2 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

Eine quantitativ bedeutsamere Rolle spielt demgegeniber in allen Kreisen die Inobhutnahme
nach 8§ 42 SGB VIII. Bei ihr handelt es sich um eine Jugendhilfeleistung, die auf die situative
Bewaltigung einer individuellen Gefahrdungssituation von Minderjahrigen ausgerichtet ist.
Dabei kann die Initiative flir eine Inobhutnahme gegeniiber dem Jugendamt sowohl vom
Kind oder Jugendlichen ausgehen als auch von Seiten Anderer, wenn eine dringende Gefahr
fur das Wohl des Minderjahrigen die Inobhutnahme notwendig macht. Ein recht enger Bezug
zwischen den Inobhutnahmen und den Hilfen zur Erziehung besteht insofern, als Inobhut-
nahmen im Ergebnis der damit verbundenen Ursachen- und Perspektivenklarung zum Teil in
eine Hilfe zur Erziehung minden, so dass sie in gewisser Weise auch eine mittelbar bedarfs-
relevante Funktion bezlglich der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen haben kénnen.

Tabelle 46 bildet die Gesamtfallzahlen der Inobhutnahmen in den Jahren 2011 und 2016 ab
und berechnet deren Hilfeh&ufigkeiten in Eckwerten je 1.000 der 0- bis unter 18-J&hrigen.
Ausgewiesen sind zudem die prozentualen Veranderungen im Vergleich der Jahre 2011 und
2016. Datenquelle sind auch hier die vom Landesjugendamt bei den 6rtlichen Jugendhilfe-
trAdgern erhobenen Daten. Sie erfassen die Fallzahlen anhand der im jeweiligen Jahr neu
erfolgten Inobhutnahmen.®® Zu betonen ist, dass auch diese Fallzahlen die Inobhutnahmen
von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA) nicht beinhalten.®®

8 Insofern unterscheidet sich diese Erfassung von der der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, die die im jeweiligen

Jahr beendeten Inobhutnahmen abbildet.
%  Siehe dazu Kapitel 11.8.1
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Tabelle 46: Fallzahlen der Inobhutnahmen § 42 SGB VIl (begonnene Hilfen) und Eckwerte je
1.000 der 0- bis unter 18-Jahrigen in den Jahren 2011 und 2016

Fallzahlen Veranderung FZ Eckwert Veranderung EW

2011 2016 abs. % 2011 2016 abs. %
Stuttgart (SK) 178 163 -15 -8 1,99 1,68 -0,31 -15
Boblingen 162 135 -27 -17 2,41 1,96 -0,45 -19
Esslingen 193 179 -14 -7 2,14 2,00 -0,14 -7
GOppingen 47 62 5 32 1,08 1,44 0,36 33
Ludwigsburg 191 143 -48 -25 2,06 1,51 -0,54 -26
Rems-Murr-Kreis 156 73 -83 -53 2,13 1,01 -1,13 -53
Heilbronn (SK) 154 165 11 7 7,48 7,73 0,25 3
Heilbronn 91 117 26 29 1,51 1,97 0,46 31
Hohenlohekreis 39 36 -3 -8 1,95 1,86 -0,09 -5
Schwabisch Hall 9 65 56 622 0,26 1,89 1,63 635
Main-Tauber-Kreis 32 36 4 13 1,42 1,67 0,25 18
Heidenheim 46 50 4 9 2,04 2,21 0,17 8
Ostalbkreis 114 95 -19 -17 1,99 1,75 -0,24 -12
Baden-Baden (SK) 13 6 -7 -54 1,72 0,78 -0,95 -55
Karlsruhe (SK) 185 383 198 107 4,37 8,60 4,22 97
Karlsruhe 99 112 13 13 1,33 1,53 0,19 14
Rastatt 55 48 -7 -13 1,43 1,27 -0,17 -12
Heidelberg (SK) 51 97 46 90 2,62 4,39 1,77 68
Mannheim (SK) 279 266 -13 -5 5,99 5,66 -0,34 -6
Neckar-Odenwald-Kr. 25 56 31 124 1,00 2,38 1,38 139
Rhein-Neckar-Kr. 90 120 30 33 1,07 1,31 0,23 22
Pforzheim (SK) 65 53 -12 -18 3,21 2,46 -0,75 -23
Calw 11 25 14 127 0,39 0,92 0,53 136
Enzkreis 42 44 2 5 1,21 1,29 0,08 7
Freudenstadt 17 31 14 82 0,80 1,52 0,73 91
Freiburg (SK) 184 142 -42 -23 5,43 3,92 -1,51 -28
Breisgau-Hochschw. 63 140 77 122 1,39 3,08 1,69 121
Emmendingen 27 24 -3 -11 0,94 0,85 -0,10 -10
Ortenaukreis 145 135 -10 -7 1,94 1,83 -0,11 -6
Rottweil 19 13 -6 -32 0,74 0,53 -0,22 -29
Schwarzw.-Baar-Kr. 40 47 7 18 1,84 2,26 0,42 23
Villingen-Schw. (SJA) 26 9 -17 -65 1,91 0,64 -1,27 -66
Tuttlingen 125 84 -41 -33 4,91 3,26 -1,65 -34
Konstanz 89 58 -31 -35 2,63 1,68 -0,95 -36
Konstanz (SJA) 14 36 22 157 1,23 3,01 1,78 145
Lorrach 68 89 21 31 1,72 2,22 0,50 29
Waldshut 17 15 -2 -12 0,56 0,50 -0,06 -12
Reutlingen 126 97 -29 -23 2,54 1,98 -0,55 -22
Tubingen 55 43 -12 -22 1,47 1,12 -0,34 -23
Zollernalbkreis 63 68 5 8 1,95 2,21 0,26 13
Ulm (SK) 25 10 -15 -60 1,30 0,50 -0,80 -62
Alb-Donau-Kreis 56 8 -48 -86 1,54 0,22 -1,31 -85
Biberach 4 16 12 300 0,11 0,44 0,33 302
Bodenseekreis 14 56 42 300 0,39 1,56 1,18 303
Ravensburg 47 43 -4 -9 0,91 0,86 -0,06 -6
Sigmaringen 17 18 1 6 0,71 0,79 0,08 12
Baden-Wirttemberg 3.568 3.711 143 4 1,93 2,00 0,07 3
Stadtkreise 1.134 1.285 151 13 3,79 4,05 0,26 7
Landkreise* 2.434 2.426 -8 0 1,58 1,58 0,00 0
Schwarzw.-Baar-Kr.* 66 56 -10 -15 1,86 1,61 -0,26 -14
LK Konstanz* 103 94 -9 -9 2,28 2,02 -0,25 -11

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Im Blick auf die Gesamtentwicklung im Lande fiel der Zuwachs der Fallzahlen mit 4% Utber

einen Funfjahreszeitraum gering aus. Allerdings nivellieren sich in dieser Landessumme vol-
lig unterschiedliche kreisbezogene Dynamiken, die bezlglich der Prozentwerte oftmals aller-
dings allein deshalb ,spektakular® wirken, weil es sich um Veranderungen auf der Basis sehr
kleiner Fallzahlen im Jahr 2011 handelt. Diese erheblichen Unterschiede in den Kreisen deu-
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ten darauf hin, dass die jahrlichen Fallzahlen bei den Inobhutnahmen zu einem nicht uner-
heblichen Teil den Zufalligkeiten latenter Gefahrdungspotentiale im Aufwachsen junger Men-
schen unterworfen sind und sich deshalb, jedenfalls auf dieser Betrachtungsebene, kausalen
Interpretationszusammenhangen entziehen. Diese Annahme wird gestutzt, wenn man die
Fallzahlentwicklungen der Kreise in einer lickenlosen Zeitreihe Uber die Jahre 2011 bis 2016
betrachtet. Sie sind in der folgenden Tabelle aufbereitet.
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Tabelle 47: Fallzahlen der Inobhutnahmen § 42 SGB VIII (begonnene Hilfen) in der Zeitreihe der
Jahre 2011 bis 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Stuttgart (SK) 178 163 209 138 125 163
Boblingen 162 149 171 118 114 135
Esslingen 193 186 190 164 192 179
Goppingen a7 65 80 56 49 62
Ludwigsburg 191 210 181 178 138 143
Rems-Murr-Kreis 156 165 169 176 171 73
Heilbronn (SK) 154 171 162 179 192 165
Heilbronn 91 98 115 156 121 117
Hohenlohekreis 39 40 39 29 21 36
Schwabisch Hall 9 12 11 10 17 65
Main-Tauber-Kreis 32 47 55 42 31 36
Heidenheim 46 54 35 54 40 50
Ostalbkreis 114 93 107 92 80 95
Baden-Baden (SK) 13 4 15 10 5 6
Karlsruhe (SK) 185 186 165 205 296 383
Karlsruhe 99 88 84 116 117 112
Rastatt 55 47 45 46 45 48
Heidelberg (SK) 51 56 7 81 79 97
Mannheim (SK) 279 322 332 318 314 266
Neckar-Odenwald-Kr. 25 19 26 26 21 56
Rhein-Neckar-Kr. 90 138 104 167 123 120
Pforzheim (SK) 65 63 50 74 63 53
Calw 11 23 13 21 32 25
176 Enzkreis 42 42 36 38 52 44
Freudenstadt 17 20 20 25 57 31
Freiburg (SK) 184 218 178 89 232 142
Breisgau-Hochschw. 63 46 74 113 135 140
Emmendingen 27 18 23 21 37 24
Ortenaukreis 145 153 177 120 105 135
Rottweil 19 8 10 14 12 13
Schwarzw.-Baar-Kr. 40 23 19 35 43 47
Villingen-Schw. (SJA) 26 22 22 25 25 9
Tuttlingen 125 80 66 110 83 84
Konstanz 89 82 107 73 82 58
Konstanz (SJA) 14 9 17 12 41 36
Lorrach 68 58 88 82 79 89
Waldshut 17 15 15 11 18 15
Reutlingen 126 92 111 97 143 97
Tubingen 55 50 39 41 38 43
Zollernalbkreis 63 82 66 68 64 68
Ulm (SK) 25 21 17 8 19 10
Alb-Donau-Kreis 56 58 67 42 43 8
Biberach 4 13 14 20 13 16
Bodenseekreis 14 29 41 32 36 56
Ravensburg 47 40 40 36 41 43
Sigmaringen 17 14 27 11 9 18
Baden-Wiurttemberg 3.568 3.592 3.709 3.579 3.793 3.711
Stadtkreise 1.134 1.204 1.205 1.102 1.325 1.285
Landkreise* 2.434 2.388 2.504 2.477 2.468 2.447
Schwarzw.-Baar-Kr.* 66 45 41 60 68 56
LK Konstanz* 103 91 124 85 123 94

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Im Blick auf das Bundesland zeigt sich ein Uber alle Jahre weitgehend konstantes Fallzahlvo-
lumen, das Uber den Funfjahreszeitraum zwischen minimalem und maximalem Jahreswert
eine Differenz von nur 6% aufweist. Im Blick auf die einzelnen Kreise zeigen sich zum Teil
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recht konstante Zahlen, gelegentlich auch Tendenzen, haufiger aber auch von Jahr zu Jahr
erhebliche, oftmals sprunghafte Veranderungen.

Durchaus bemerkenswert ist diese Konstanz der Fallzahlen auf Landesebene in diesem
Fortschreibungszeitraum allerdings, wenn man sie mit den Entwicklungen im davor liegen-
den Berichtszeitraum von 2006 bis 2011 vergleicht. Seinerzeit hatten sich die Zahlen der
Inobhutnahmen in Baden-Wirttemberg mit einem Zuwachs um 80% nahezu verdoppelt.®’
Ruckschauend kann man deshalb inzwischen davon ausgehen, dass die dazu im HzE-
Bericht 2013 vorgenommene Interpretation zutreffend war. Es wurde vermutet, dass der
starke Zuwachs stark im Kontext der seinerzeit sowohl in der Offentlichkeit als auch im pro-
fessionellen Handeln gewissermaf3en ,neuen” und sehr virulenten Thematik der Kindeswohl-
gefahrdung und des Kinderschutzes einzuordnen sei. Die nun seit 2011 eingetretene Konso-
lidierung auf dem dort erreichten Niveau deutet drauf hin, dass sich die insgesamt erh6hte
Sensibilitat im Umgang mit dieser Thematik inzwischen gut konsolidiert hat, was im Ubrigen
auch bedeutet, dass es diesbeziiglich keine ,Modewelle* gab, die sich nach einer vortber-
gehenden Konjunktur wieder in irgendeiner Weise ,normalisiert* hatte.

7 vgl. Binder/Biirger 2013, S. 148
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V. Daten zu Rahmenbedingungen der
Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen

Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln die Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen
in den Stadt- und Landkreisen ausfihrlich dargelegt wurde, folgt nun die Aufbereitung von
Daten zu vielfaltigen Rahmenbedingungen, in deren Gesamtzusammenhang die jeweils
kreisspezifischen Hilfeh&ufigkeiten einzuordnen sind, und unter deren Hinzuziehung auch
kreisvergleichende Standortbestimmungen tberhaupt erst sachgerecht moglich werden. Im
Sinne der in der Einleitung knapp skizzierten theoretischen Grundlagen dieser Berichterstat-
tung steht die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in den einzelnen Kreisen im Kontext
zahlreicher kreisspezifischer Strukturmerkmale, die zumindest mittelbar auch Einfluss auf die
Chancen gelingender Sozialisation und damit — gewissermaf3en im Umkehrschluss — auch
die Notwendigkeiten zur Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen haben.

Dabei geht es zunachst um Angebots- und Leistungsstrukturen in anderen Feldern der Kin-
der- und Jugendhilfe, die Familien und jungen Menschen als praventive und ressourcenori-
entierte Leistungen und Angebote Forderung und Unterstiitzung bieten. Es handelt sich da-
bei zum einen um die in den Kreisen verfugbaren Angebote der Kindertagesbetreuung (Kapi-
tel IV.1) und zum anderen um Leistungsstrukturen in den Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit (Kapitel 1V.2). Im Anschluss daran geht es um die
personelle Ausstattung in den Sozialen Diensten der Jugendamter sowie ergéanzend dazu in
den Erziehungs- und Familienberatungsstellen in einem Kreis, und damit jene Systeme, die
Familien und jungen Menschen Beratung bei Problemen anbieten und dariiber auch die
selbstandige Problemlésung unterstiitzen (Kapitel 1V.3). In einer weiteren Perspektive stehen
dann in Kapitel 1V.4 die sozialstrukturellen Gegebenheiten in den Stadt- und Landkreisen als
objektive Rahmenbedingungen des Aufwachsens im Zentrum der Betrachtungen. Diese
Rahmenbedingungen erzieherischer Hilfen bilden zugleich wesentliche empirische Grundla-
gen fur die Analysen zu den Ursachen der unterschiedlichen Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung in den Kreisen, die in dem sich dann anschlieRenden Kapitel V. vorgenom-
men werden.

IV.1 Angebotsstrukturen im Bereich der Kindertagesbetreuung und in Ganztagsgrund-
schulen

Zentraler Gegenstand der folgenden Betrachtungen sind die Angebote der Tagesbetreuung
fur Kinder. Die Datenaufbereitungen differenzieren nach den Betreuungsmaoglichkeiten fir
unter 3-Jahrige in Tageseinrichtungen und Tagespflege, denen fur Kinder im Kindergartenal-
ter bezlglich der dort ganztags betreuten Kinder, sowie denen fir schulpflichtige Kinder in
Horten, Horten an der Schule und in altersgemischten Einrichtungen. Alle diese Angebote
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sollen Kinder in ihrer Entwicklung fordern und die Familien bei der Erziehung und Bildung
ihrer Kinder sowie bei der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung unterstut-
zen und entlasten.®® Die Angebote der Tagesbetreuung fiir Kinder sind somit auch Bestand-
teile einer praventiven Jugendhilfestruktur in den Kreisen. Erganzt werden diese Merkmale
um die Quoten der Grundschiler, die eine Ganztagsgrundschule besuchen, da diese Schul-
form inzwischen in vielen Stadten und Gemeinden neben ihrer origindren Funktion im schuli-
schen Bildungssystem zugleich auch zu einem wichtigen Element der sozialen Infrastruktur
fur die Familien mit Kindern in den Gemeinwesen geworden ist.

Auch wenn alle diese Angebote in den Landkreisen primar in der Gestaltungsverantwortung
der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden liegen, werden die Ergebnisse in diesem Be-
richt ausschlieRlich summarisch fur die jeweiligen Stadt- und Landkreise dargestellt. Die Ver-
sorgungslandschatt in ihrer Differenziertheit fur alle Stadte und Gemeinden in Baden-
Wairttemberg abzubilden, kann mit dem vorliegenden Bericht nicht geleistet werden — wohl
wissend, dass hinter den ausgewiesenen Kreiswerten sehr unterschiedliche Verhaltnisse im
Vergleich der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden innerhalb eines Kreises liegen. Sol-
che tiefer gehenden Analysen wéaren gegebenenfalls auf Ebene der Kreise fortzufiihren.

IV.1.1 Die Angebotsstrukturen im Jahr 2016

Die Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren werden zunéchst
differenziert nach den Quoten der Kinder dieser Altersgruppe in Einrichtungen (Krippen und
altersgemischte Gruppen) und in Tagespflege, sowie drauf aufbauend als Gesamtbetreu-
ungsquote der betreuten Kinder unter 3 Jahren je 100 der O- bis unter 3-Jahrigen in den
Kreisen dargestellt. Bezliglich der Angebote fiir die 3- bis 6-jahrigen Kinder im Kindergarten-
alter wird darauf verzichtet, eine Gesamtbetreuungsquote fir diese Altersgruppe auszuwei-
sen.®® Angesichts des seit langem bestehenden Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz
fur diese Altersgruppe kann unter quantitativen Aspekten dem Grunde nach von einer Voll-
versorgung in den Kreisen ausgegangen werden. Berlcksichtigt werden jedoch die Kinder-
gartenkinder, die ganztags (mehr als sieben Stunden am Tag) in Kindertageseinrichtungen
betreut werden, da diese Angebote kreisweise nach wie vor stark unterschiedlich ausgebaut
sind, gleichzeitig fur die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung fir berufsta-
tige Eltern aber ein wichtiges unterstiitzendes und entlastendes Moment darstellen. Bezlg-
lich der Betreuung der Kinder im schulpflichtigen Alter erfassen die ausgewiesenen Daten
sowohl die Schulkinder in altersgemischten Tageseinrichtungen wie die in reinen Horten und
in Horten an der Schule. Erg&nzend dazu wird der prozentuale Anteil der Grundschiiler aus-
gewiesen, die im jeweiligen Kreis am Unterricht in Ganztagsgrundschulen teilnehmen.
Wenngleich die Ganztagsbetreuung an Grundschulen sicher nicht den fachlichen Standards

% vgl. § 22 Abs. 2 Satz 1 bis 3 Sozialgesetzbuch, Achtes Buch (SGB Vi)
®  Fur differenziertere Betrachtungen zu den Entwicklungen im Bereich der Kindertagesbetreuung in Baden-Wiirttemberg vg|.
Fiebig 2018
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entspricht, die Horte den dort betreuten Kindern bieten, ist die Ganztagsgrundschule inzwi-
schen ein quantitativ wesentlich bedeutsameres Element der 6rtlichen Angebotsstrukturen
fur Kinder im Grundschulalter geworden. Nicht berticksichtigt werden kénnen demgegentiber
sonstige von der Schule verantworteten Betreuungsformen wie etwa verlassliche Grund-
schule oder flexible Nachmittagsbetreuung, da es dazu kein Datenmaterial gibt.

Die folgende Tabelle bildet die Betreuungssituation in den Kreisen fir die Kinder im Alter von
bis zu 6 Jahren ab. Die Betreuungsquoten der Kinder unter 3 Jahren sind der amtlichen Kin-
der- und Jugendhilfestatistik”® entnommen. Die Quoten der Kindergartenkinder, die ganztags
betreut werden, sowie die Betreuungsquoten in der Hortbetreuung werden anhand der Daten
berechnet, die mittels des Programms ,Kita-Data-Webhouse** vom Landesjugendamt jahr-
lich erhoben werden. Alle Daten zu den Angeboten der Kindertagesbetreuung bilden jeweils
den Stichtag 1. M&rz 2016 ab. Per Definition sind damit folgende Merkmale erfasst:

o die prozentuale Quote der in Einrichtungen (Krippen, altersgemischte Gruppen) betreu-
ten Kinder unter 3 Jahren, berechnet als Anteil an den 0- bis unter 3-Jahrigen im Kreis;

o die prozentuale Quote der in Tagespflege betreuten Kinder unter 3 Jahren, berechnet als
Anteil an den unter 3-Jahrigen im Kreis;

o die Gesamtbetreuungsquote’? der Kinder unter 3 Jahren aus der Summe der beiden vor-
genannten Teilmengen;

o die prozentuale Quote der Kinder im Kindergartenalter (Kinder ab dem 3. Lebensjahr bis
zum Schuleintritt) in Ganztagsbetreuung (mehr als 7 Stunden am Tag), berechnet als
prozentualer Anteil an der Grundgesamtheit aller im Kindergarten betreuten Kinder die-
sen Alters.

™ Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2017

™ vgl. Fiebig 2018
2 Ohne Doppelerfassung; das heilt, Kinder in Kindertage nbvspflege, die zusétzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen,
werden nur einmal gezahlt.



Q£
J

Tabelle 48: Betreuungsquoten der Kindertagesbetreuung am 01.03.2016 (in Prozent)

Quote Tagesbetreuung unter 3-Jéhrige** Ganztagesplatze
Einrichtung | Tagespflege | Summe*** | Anteil TPfl in % KiGa-Quote****

Stuttgart (SK) 33,7 3,3 37,0 8,9 57,3
Bdblingen 21,9 4,1 26,0 15,8 18,4
Esslingen 20,9 4,6 25,5 18,0 21,6
GOoppingen 17,9 2,2 20,1 10,9 17,8
Ludwigsburg 24,1 3,6 27,7 13,0 19,9
Rems-Murr-Kreis 20,4 3,2 23,6 13,6 15,6
Heilbronn (SK) 23,9 0,7 24,6 2,8 29,9
Heilbronn 23,2 14 24,6 57 17,5
Hohenlohekreis 13,5 6,0 19,5 30,8 13,4
Schwabisch Hall 17,3 1,5 18,8 8,0 20,2
Main-Tauber-Kreis 23,5 3,0 26,5 11,3 13,6
Heidenheim 19,9 31 23,0 13,5 17,0
Ostalbkreis 19,7 2,2 21,9 10,0 11,0
Baden-Baden (SK) 26,6 5,5 32,1 17,1 28,0
Karlsruhe (SK) 30,2 5,3 35,5 14,9 48,3
Karlsruhe 254 4,9 30,3 16,2 18,0
Rastatt 26,6 2,1 28,7 7,3 15,7
Heidelberg (SK) 38,8 9,1 47,9 19,0 62,0
Mannheim (SK) 22,5 6,8 29,3 23,2 46,7
Neckar-Odenwald-Kr. 22,3 14 23,7 59 8,9
Rhein-Neckar-Kr. 26,5 5,1 31,6 16,1 24,3
Pforzheim (SK) 17,3 1,5 18,8 8,0 25,7
Calw 21,1 2,0 23,1 8,7 11,5
Enzkreis 23,6 1,6 25,2 6,3 15,4
Freudenstadt 16,3 5,4 21,7 24,9 9,6
Freiburg (SK) 37,0 5,0 42,0 11,9 38,5
Breisgau-Hochschw. 26,6 3,7 30,3 12,2 17,8
Emmendingen 28,5 2,2 30,7 7,2 14,4
Ortenaukreis 27,4 1,7 29,1 5,8 19,8
Rottweil 19,9 1,3 21,2 6,1 8,6
Schwarzw.-Baar-Kr. Werte am Ende der Tabelle

Villingen-Schw. (SJA) 21,8 53 27,1 19,6 20,3
Tuttlingen 20,1 0,9 21,0 4,3 8,1
Konstanz Werte am Ende der Tabelle

Konstanz (SJA) 36,4 7,4 43,8 16,9 38,0
Lérrach 20,0 5,6 25,6 21,9 17,9
Waldshut 19,7 2,1 21,8 9,6 8,6
Reutlingen 22,9 6,3 29,2 21,6 17,3
Tibingen 29,4 5,3 34,7 15,3 29,8
Zollernalbkreis 21,1 31 24,2 12,8 11,7
Ulm (SK) 28,1 3,5 31,6 11,1 29,9
Alb-Donau-Kreis 17,8 1,5 19,3 7,8 14,4
Biberach 17,8 3,3 21,1 15,6 15,8
Bodenseekreis 26,8 1,9 28,7 6,6 20,0
Ravensburg 20,4 2,5 22,9 10,9 13,4
Sigmaringen 19,1 2,0 21,1 9,5 15,8
Baden-Wiurttemberg 24,1 3,6 27,7 13,0 24,0
Stadtkreise 30,1 4,5 34,6 13,0 48,2
Landkreise* 22,7 3,3 26,0 12,7 18,7
Schwarzw.-Baar-Kr.* 21,6 3,6 25,2 14,3 16,8
LK Konstanz* 27,6 4,2 31,8 13,2 22,2

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten
Quelle: ** Statistisches Landesamt; *** in der Summenbildung werden Kinder, die sowohl in Einrichtungen als auch
in Tagespflege betreut werden, nur einmal gezahlt; **** Quelle: KVJS/KitaDataWebhouse

Bei der Kindertagesbetreuung fur Kinder unter 3 Jahren belief sich die Gesamtbetreuungs-
guote in Baden-Wirttemberg zum Stichtag 1. Marz 2016 auf 27,7 Prozent. Bezogen auf das
gesamte Bundesland wurde damit mehr als ein Viertel der Kinder unter 3 Jahren in einer
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Einrichtung oder in Tagespflege betreut. Die Betreuung in Tagespflege hatte dabei mit einem
Anteil von rund 13 Prozent eine vergleichsweise geringe quantitative Bedeutung. Damit hat
sich dieser Anteil im Vergleich zu dem im 2013er HzE-Bericht fir das Jahr 2011 ausgewie-
senen Wert"® exakt konstant gehalten. Bemerkenswert ist auch, dass sich der Anteil der Ta-
gespflege in der Summe der Stadtkreise mit 13,0% kaum von dem der Summe der Landkrei-
se mit 12,7% unterscheidet. Hier hatte man durchaus ein ,Stadt-/Landgefalle” vermuten kon-
nen. Gleichwohl streut der Anteil der Tagespflege in der Betrachtung uber alle 44 Stadt- und
Landkreise in einer Bandbreite zwischen 2,8 bis 30,8 Prozent ganz erheblich. In ihrer Ge-
samtschau deuten diese Befunde darauf hin, dass sich die Ausrichtungen der Kreise bezig-
lich der Nutzung von Tagespflege im Kontext der Betreuungsangebote fur die unter 3-
Jahrige in den Kreisen erheblich unterscheiden — was durchaus auch als ein Impuls zum
Uberdenken der seitherigen kreisspezifischen Strategien in der Weiterentwicklung dieser
Betreuungsoptionen verstanden werden kann.

Erhebliche Unterschiede zeigen sich aber nicht nur beim Anteil der Tagespflege an der Be-
treuung der unter 3-Jéhrigen, sondern auch bei dem Umfang, mit dem die Betreuungsange-
bote fiir die unter 3-Jahrigen Uberhaupt in Anspruch genommen werden. Diese Verteilung
zeigt das folgende Schaubild.

™ vgl. Binder/Biirger 2013, S.
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Schaubild 33: Betreuungsquoten der Kindertagesbetreuung fur Kinder unter 3 Jahren (Tages-
einrichtungen und Tagespflege) am 01.03.2016 in Prozent an allen unter 3-Jahrigen

Pforzheim (SKP _ 1
Schwabisch Hall _
Alb-Donau-Kreis _
Hohenlohekreis 19,
de?!ngen - 20,1
_ Tuttlingen _ 21,
Sigmaringen _ 21,
Biberacl 21

Rottweil
Freudenstadt _
Waldshu

Ravensburg _
Heidenheim _
Calw 23
Rems-Murr-Kreis _ 23,6
Neckar-Odenwald-Kr. _ 23,7
Zollernalbkreis _ 24
. Heilbronn _ 2
Heilbronn (SK) _ 2
Schwarzw.-Baar-Kr. _
Enzkreis _
Esslingen 255
Lorrach _ 25,6
Landkreise ~ 26,
) Boblingen _ 26,
Main-Tauber-Kreis _ 26,5
Baden-Wiurttemberg _ 27,7
Ludwigsburg _ 27,7
Bodenseekreis _
Rastal

astatt _
Ortenaukreis _ 29,

30,3

Breisgau-Hochschw. _ 30,3

Emmendmgen _ 30,7
~Ulm (3K) - 31,6
Rhein-Neckar-Kr. _ 31,6
Konstanz _ 318
Baden-Baden (SK) ~ 32,1
Stadtkreise _ 34,
Tubin (}e(n - 34,7
SK) _ 37,0

SK) _

SK|

Karlsruhe
Stuttgart
Freiburg

Heidelberg

42,0

47,9
0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Die Streubreite bewegt sich Uber alle 44 Stadt- und Landkreise zwischen 18,8 und 47,9 Pro-
zent. Auch hier zeigt sich, dass die Stadtkreise keineswegs durchgehend héhere Betreu-
ungsquoten als die Landkreise aufweisen. Im Gegenteil: Sowohl die hdchste als auch die
niedrigste Quote aller 44 Kreise bilden die Situation in Stadtkreisen ab. Die Werte der Land-
kreise bewegen sich zwischen 18,8 und 34,7 Prozent.

Gravierend starker noch unterscheiden sich die Betreuungsmoglichkeiten, die Familien in-
nerhalb Baden-Wirttembergs vorfinden, wenn sie fir ihre Kinder ab 3 Jahren einen Ganz-
tagsplatz in einem Kindergarten nutzen wollen. Das folgende Schaubild macht diese Unter-
schiede deutlich.

183
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Schaubild 34: Betreuungsquoten der Kindergartenkinder in Ganztagsbetreuung in Kinderta-
geseinrichtungen am 01.03.2016 in Prozent an allen Kindergartenkindern dieses Alters

Tuttlingen _ 8,1

Waldshut ~ 8,6

Rottweil _ 8,6

Neckar-Odenwald-Kr. _ 89

Freudenstadt _ 9

Ostalbkreis _

Calw i1,

Zollernalbkreis _

Ravensburg _

Hohenlohekreis _

Main-Tauber-Kreis _ 13

Alb-Donau-Kreis _ 1

Emmendingen _ 1
Enzkreis _
Rems-Murr-Kreis ~

. Rastatt _ 1!

Sigmaringen _ 1

berach _ 1

Schwarzw.-Baar-Kr. _
He

Karlsruhe 1
Boblingen _ 18,4
Landkréise _ 18
Ortenaukreis ~ 1
Ludwigsburg _ 1
Bodenseekreis _ 2
Schwabisch Hall _ 20

Esslingen _ 1
_Konstanz - 22,2
Baden-Wirttemberg _ 24,0
Rhein-Neckar-Kr. - 24,3
Pforzheim (SK) _ 25,7

Baden-Baden (SK

Tublngu

Um
Heilbronn (S
Freiburg (S
Mannheim (S
Stadtkreis:
Karlsruhe gS

38,5

46,7
48,2
48,3

Stuttgart (S

: 57,3
Heidelberg (S|

Sl 8885
NN
©w©
[(elle]

62,0
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Bezlglich der Ganztagsbetreuung fir Kindergartenkinder bilden die Stadtkreise innerhalb
der Gesamtverteilung nun eine homogene Gruppe mit den héchsten Betreuungsquoten im
Land. Lediglich ein Landkreis schafft es in dieses Segment der Verteilung. Allerdings streuen
die Prozentwerte auch bereits innerhalb der Gruppe der Stadtkreise ganz erheblich, namlich
um das Zweieinhalbfache. Die Anteile der ganztags betreuten Kinder bewegen sich im Land-
kreisvergleich zwischen 8,1 und 29,8 Prozent und variieren so um das Dreieinhalbfache.
Uber alle 44 Stadt- und Landkreise betrachtet liegt die Betreuungsquote in dem Kreis mit
dem hochsten Wert fast achtmal so hoch wie in dem Kreis mit dem niedrigsten Wert. Damit
dokumentieren sich kolossale Unterschiede innerhalb Baden-Wirttembergs.

Sicherlich unterscheiden sich die Betreuungsbedarfe von Eltern fir ihre Kinder vor dem Hin-
tergrund regionaler und vermutlich auch soziokultureller Unterschiede im Lande, und ganz
sicher kdnnen auch hier keine unmittelbaren Koppelungen zwischen der Verflgbarkeit einer
solcher familienorientierten sozialen Infrastruktur und den Fallzahlh&ufigkeiten bei der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen unterstellt werden. Gleichwohl diirfte die Starkung und
Unterstlitzung des familialen Erziehungsgeschehens gerade auch durch die Verfligbarkeit
von Ganztagsangeboten in Kindertageseinrichtungen aber ein Faktor sein, der etwa die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie fir alle Eltern, in sehr spezifischer Weise aber gerade auch
fur Alleinerziehende maf3geblich unterstiitzen und férdern und so misslingende Sozialisation
vermeiden helfen kann. Die Auswirkungen der Verfugbarkeit solcher Angebote reichen bis in
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Aspekte der Bewaltigung und der Uberwindung von Armutslebenslagen, die ihrerseits einen
gravierenden Einfluss auf die Entstehung der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen ha-
ben.” Somit ist es aus vielerlei schwer wiegenden Griinden sinnvoll, die Versorgungslagen
in diesem Feld der Kinder- und Jugendhilfe im jeweiligen Kreis im Kontext des Berichtstrans-
fers dezidiert mit in den Blick zu nehmen und bezlglich weiterer Handlungsbedarfe zu tber-
denken.

Die folgenden Betrachtungen widmen sich nun den Betreuungsangeboten fiir die Kinder im
Grundschul- und Hortalter. Diese Aspekte der kommunalen Infrastruktur zur Férderung und
Unterstitzung von Kindern und Familien wird schon allein deshalb immer bedeutsamer, well
mit dem Ausbau der Ganztagesangebote in Kindertageseinrichtungen Lebensentwirfe und
Alltagsstrukturen von Familienleben an Bedeutung gewinnen, die zwingend auf eine verlass-
liche Betreuung der Kinder auch nach dem Ubergang von einer Kindertageseinrichtung in die
Grundschule angewiesen sind. Nachdem die Betreuung von Kindern in Horten in Baden-
Wirttemberg im Vergleich zu den meisten anderen Bundeslandern traditionell eine geringe
Rolle spielt, wandelt sich die gesellschaftliche Wirklichkeit nun vergleichsweise rasch mit der
Einfuhrung und dem stetigen Ausbau der Ganztagsgrundschulen. Wie schon zu Beginn die-
ses Kapitels erwahnt, erweisen sich die Ganztagsgrundschulen im Lande dabei neben ihrer
originaren Funktion im schulischen Bildungssystem immer mehr auch als ein wichtiges Ele-
ment der sozialen Infrastruktur fir die Familien und Kinder in den Gemeinwesen. Um diese
Versorgungs- beziehungsweise Inanspruchnahmestrukturen in den Kreisen abzubilden,
weist die nachste Tabelle deshalb folgende Merkmale aus:

e den Anteil der Schulkinder, die in altersgemischten Gruppen, in Horten und in Horten an
der Schule betreut wurden, berechnet als Quote je 100 der 6- bis unter 14-Jahrigen” im
Kreis, bezogen auf die Stichtage 01.03. 2012 und 01.03.2016 sowie die Veranderungs-
dynamik dieser Quoten von 2012 bis 2016,

e den prozentualen Anteil der Grundschdiler, die im Schuljahr 2015/16 an den Grundschu-
len als Ganztagsschiiler beschult wurden.””

™ vgl. Kapitel V.3.1

" Den Berechnungen dieser Quoten liegen 7,75 Jahrgange der altersrelevanten Kreisbevélkerung zu Grunde, die sich unter
Berticksichtigung des Einschulungsalters aus 75% der 6-Jahrigen plus jeweils 100% der 7- bis 13-Jahrigen ergeben
Beziiglich der Hortversorgung wird die Veranderungsdynamik aus Griinden effizienter Datenaufbereitungen schon hier mit
abgebildet. Die komplexeren Datenaufbereitungen zu den Veranderungen bei der Betreuung der unter 6-Jéahrigen folgen im
nachsten Unterkapitel

Diesbeziiglich liegen fiir das Jahr 2012 keine Vergleichsdaten vor, da es in dem Jahr kaum Grundschulen in Ganztagsform
gab

76
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Tabelle 49: Quote der in den Jahren 2012 und 2016 in Horten betreuten Kinder sowie Quote der
Schuler an Ganztagsgrundschulen im Schuljahr 2015/16

Hort-Quote** Quote Schiiler an GT-GS***

2012 2016 Veranderung In % im Schuljahr 2015/16

Stuttgart (SK) 14,0 9,0 -36 20,9
Boblingen 2,4 2,7 13 12,1
Esslingen 2,5 2,7 8 15,0
Goppingen 1,5 1,5 0 22,2
Ludwigsburg 3,1 2,8 -10 16,4
Rems-Murr-Kreis 2,8 2,6 -7 20,7
Heilbronn (SK) 1,9 1,4 -26 30,0
Heilbronn 2,1 2,3 10 10,8
Hohenlohekreis 1,1 1,2 9 20,9
Schwabisch Hall 1,0 0,6 -40 18,8
Main-Tauber-Kreis 1,4 1,7 21 18,0
Heidenheim 3,3 4,0 21 27,1
Ostalbkreis 2,1 2,2 5 18,8
Baden-Baden (SK) 35 3,7 6 17,9
Karlsruhe (SK) 12,9 11,6 -10 18,2
Karlsruhe 3,6 4,5 25 6,2
Rastatt 3,4 3,3 -3 14,1
Heidelberg (SK) 59 4,7 -20 18,2
Mannheim (SK) 13,6 14,5 7 13,3
Neckar-Odenwald-Kr. 0,9 0,6 -33 8,7
Pforzheim (SK) 4,1 13,3 224 8,9
Rhein-Neckar-Kr. 11,6 4,5 -61 49
Calw 1,1 1,0 -9 12,0
Enzkreis 2,0 2,6 30 51
Freudenstadt 0,7 1,0 43 15,5
Freiburg (SK) 10,2 7,8 -24 9,6
Breisgau-Hochschw. 3,8 4,6 21 8,9
Emmendingen 3,6 41 14 6,7
Ortenaukreis 3,0 3,6 20 11,5
Rottweil 1,9 1,3 -32 25,0
Schwarzw.-Baar-Kr. Werte siehe unten Wert siehe unten
Villingen-Schw. (SJA) 59 59 0 keine Daten
Tuttlingen 0,8 1,2 50 17,0
Konstanz Werte siehe unten Wert siehe unten
Konstanz (SJA) 5,2 55 6 keine Daten
Lérrach 1,7 1,3 -24 17,6
Waldshut 2,1 2,6 24 13,9
Reutlingen 1,2 1,3 8 19,9
Tibingen 3,7 2,8 -24 31,6
Zollernalbkreis 0,8 1,2 50 16,5
Ulm (SK) 2,6 2,0 -23 18,1
Alb-Donau-Kreis 0,5 0,3 -40 14,9
Biberach 0,9 1,7 89 20,8
Bodenseekreis 1,7 2,1 24 22,9
Ravensburg 3,8 3,9 3 13,9
Sigmaringen 2,1 1,9 -10 16,5
Baden-Wiirttemberg 3,7 5,3 43 16,0
Stadtkreise 10,8 12,6 17 kein Gesamtwert
Landkreise* 2,4 3,7 54 kein Gesamtwert
Schwarzw.-Baar-Kr.* 35 3,0 -14 24,5

LK Konstanz* 2,7 2,7 0 25,6

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; ** Quelle: Landesjugendamt/KitaDataWebhouse;
*** Quelle: Kultusministerium Baden-Wirttemberg

Die Werte der Hortversorgung bestatigen im Blick auf nahezu aller Kreise die quantitativ eher
marginale Bedeutung dieser Betreuungsform in Baden-Wirttemberg. Gleichwohl ist es be-
merkenswert, dass die Quote im Blick auf das Bundesland insgesamt von 2012 bis 2016 um
43% zugelegt hat — und dies in Zeiten, in denen der Ausbau der Ganztagsschulen einen er-
heblichen Schub erfahren hat. Diese Parallelitat dirfte darauf zurtickzufiihren sein, dass die
qualitativen Rahmenbedingungen von Betreuungsdichten, den damit verbundenen padago-
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gischen Optionen, aber auch die ganzjéhrig verlassliche Verfugbarkeit jenseits von Ferien-
zeiten schwer wiegende Argumente daflr sein kdnnen, die Betreuung in Horten lokal durch-
aus noch zu starken. Dass dies allerdings in den Kreisen offenkundig recht unterschiedlich

gesehen wird, zeigt das folgende Schaubild zu den Inanspruchnahmequoten des Hortes im
Jahr 2016.

Schaubild 35: Betreuungsquoten der Schulkinder in Kindertageseinrichtungen (altersgemisch-
te Gruppen, Horte und Horte an der Schule) am 01.03.2016 (in Prozent)

Alb-Donau-Kreis _ 0,
Neckar-Odenwald-Kr. _
Schwabisch Hall _
Freudenstadt _ 0
Calw _ 0
Zollernalbkreis _ 1,2
Tuttlingen _ 12
1,2
1
1
1

oow
[e2¥e))

Hohenlohekreis _
Reutlingen _
Lorrach _
Rottweil _
Heilbronn (SK) _ 1
Goppingen _ 15
Biberach _ 1,
Main-Tauber-Kreis _ 1
Sigmaringen _
Ulm (SK) _ 2,0
Bodenseekreis _ 2,1
Ostalbkreis _ 2,2
Heilbronn _ 2,
Waldshut _
Enzkreis _
Rems-Murr-Kreis _
Konstanz _
Esslingen _
Boblingen _
Tubingen _ 2
Ludwigsburg _ 2
Schwarzw.-Baar-Kr. _
Rastatt _ 3
Ortenaukreis _ 3,6
Landkreise _ 3,7
Baden-Baden (SK) _ 3,7
Ravensburg _ 3,
Heidenheim _ 4,0
Emmendingen _ 4,1
Rhein-Neckar-Kr. _ 4,5
Karlsruhe _ 4,5
Breisgau-Hochschw. _ 4,6
Heidelberg (SK) _ 4,7
Baden-Wirttemberg _ 53
Freiburg (SK) _ 78
Stuttgart (SK) _ 9,0
Karlsruhe (SK) _ 11,6
Stadtkreise _ 12,6
Pforzheim (SK) _ 13,3
Mannheim (SK) 5 , , , , 14,5

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0
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Zunachst wird die geringe Bedeutung des Hortes in der Breite des Landes allein daran noch
einmal gut erkennbar, dass die Quote in allen Landkreisen unter 5 Prozent lag. Eine erkenn-
bar groRere Rolle spielt er in Stadtkreisen, wenngleich auch die keineswegs eine homogene
Gruppe bilden. Sowohl in Bezug auf die 9 Stadtkreise, aber auch im Blick die 35 Landkreise
zeigen sich enorme Streubreiten. Da es nun immer bedeutsamer wird, zur Einschatzung der
Versorgung dieser Altersgruppe den kreisbezogenen Stellenwert der Beschulung einer

Ganztagsgrundschule mit einzubeziehen, weist das folgende Schaubild diese Quoten zum
Schuljahr 2015/16 aus.
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Schaubild 36: Anteil der Grundschuler mit Ganztagsschulbesuch im Schuljahr 2015/16

Rhein-Neckar-Kr. _ 4,9
Enzkreis _ 51
Karlsruhe _ 6,2
Emmendingen _ 6,7
Neckar-Odenwald-Kr. _ 8,7
Breisgau-Hochschw. _
Pforzheim (SK) _
Freiburg (SK) _
Heilbronn _ 10,8
Ortenaukreis _ 11,5
Calw _ 12,0
B()'blin%en _
Mannheim (SK) _ 13,3
Waldshut _ 13,9
Ravensburg _ 13,9
Rastatt _ 14,1
Alb-Donau-Kreis _ 1
Esslingen _ 1
Freudenstadt _ 15,5
Baden-Wirttemberg _ 16,0
Ludwigsburg _ 16,4
Sigmaringen _ 16,5
Zollernalbkreis _ 16,5
Tuttlingen _ 17,0
Lorrach _ 17,6
Baden-Baden (SK) _ 17,9
Main-Tauber-Kreis _ 18,0
Ulm (SK) _ 18,1
Karlsruhe (SK) _
Heidelberg (SK) _
Ostalbkreis _ 18,8
Schwébisch Hall _ 18,8
Reutlingen _ 19,9
Rems-Murr-Kreis _ 20,7
Biberach _ 20,8
Hohenlohekreis _ 20,9
Stuttgart (SK) _ 20,9
GOppingen _ 22,2
Bodenseekreis _ 22,9
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 24,5
Rottweil _ 25,0
Konstanz _ 25,6
Heidenheim _ 27,1
Heilbronn (SK) _ 30,0
Tubingen 5 31,6

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Bei einem landesweiten Anteil von 16 Prozent aller Grundschiiler, die die Grundschule im
Schuljahr 2015/16 ganztagig besuchten, streuten die Quoten im Vergleich der 44 Stadt- und
Landkreise massiv zwischen 4,9 und 31,6 Prozent. Die Streubreite zwischen diesen Werten
belauft sich auf das Sechseinhalbfache, wobei sich die Stadtkreise und die Landkreise ohne
jegliches gruppentypisches Muster gleichermafRen diffus innerhalb der Gesamtverteilung
bewegen. Diese amorphe Gesamtsituation im Lande kénnte man unter bildungspolitischen
Gesichtspunkten durchaus als aufregend bezeichnen, wenn man bedenkt, wie uneinheitlich
sich die schulische Bildungslandschaft und damit letztlich, zumindest partiell, auch die Chan-
cen auf Bildungsteilhabe innerhalb des Landes entwickeln.

Unter dem Aspekt der Unterstlitzungsleistung fur Familien durch verlassliche Rahmenbedin-
gungen ganztagiger Betreuung ist es allerdings erforderlich, eine kreisbezogene Gesamt-
schau aus den Betreuungsangeboten fir diese Altersgruppe in Horten und in Ganztags-
grundschulen aufzumachen. Offenkundig bestehen in beiden Leistungsfeldern gravierende
kreisbezogene Unterschiede, die sich in einer Zusammenfuhrung beider Merkmal zumindest
partiell nivellieren kdnnten. Auskunft dartiber gibt das folgende Schaubild.
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Schaubild 37: Gesamtquote von Schulern, die in Horten betreut wurden und von Ganztagschi-
lern an Grundschulen im Jahr 2016

Enzkreis ~ 2,6 5,1
Neckar-Odenwald-Kr. 0,6 8,7
Pforzheim (SK) _

4,5 9
Karlsruhe ~ 4,5 6,2 Hort-Q
Emmendingen _ 4,1 6,7

Calw _1,0 12,0
Heilbronn ~ 2.3 10,8 GT-GS-Q
Breisgau-Hochschw. _ 4,6 8
Boblingen _ 2,7 12,1
Ortenaukreis _ 3,6 11,5
Alb-Donau-Kreis 0,3 14,9
Freudenstadt _1,0 15,5
Waldshut _ 2,6 13,9
Rastatt _ 33 14,1
Freiburg (SK) _ 7.8 9,6
Zollernalbkreis _ 1,2 16,5
Esslingen _ 2,7 15,0
Ravensburg _ 3,9 13,9
Tuttlingen _ 1,2 17,0
Sigmaringen _ 1
Lorrach _ 1
Ludwigsburg _ )
Schwabisch Hall 0,6
Main-Tauber-Kreis _ 1,
Ulm (SK) - 2,0 18,1
Ostalbkreis _ 2,2
Reutlingen _ 1,3 19,9
Baden-Wirttemberg _ 53 16,0
Baden-Baden (SK) _ 3,7 17,9
Hohenlohekreis _ 1,2 20,9
Rhein-Neckar-Kr. _ 13,3 8,9
Biberach _ 1,7 20,8
Heidelberg (SK) _ 4,7 18,2
Rems-Murr-Kreis _ 2,6 20,7
Goppingen _ 1,5 22,2
Bodenseekreis _ 2,1 22,9
Rottweil _ 1,3 25,0
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 3,0 24,5
Mannheim (SK) _ 14,5 13,3
Konstanz _ 2,7 25,6
Karlsruhe (SK) _ 11,6 18,2
Stuttgart (SK) _ 9,0 20,9 189
Heidenheim _ 4,0 27,1
Heilbronn (SK) _ 1,4 30,0
Tubingen 5 2,8 31,6

Auch in dieser Gesamtschau der Betreuungsangebote zeigen sich weiterhin ganz erhebliche
Unterschiede mit Gesamtquoten zwischen 7,7 und 34,8 Prozent. Allerdings reduziert sich die
Streubreite zwischen niedrigstem und hochstem Wert hier nun auf das Viereinhalbfache ge-
genluber dem Sechseinhalbfachen in den vorangegangenen Analysen. Wenngleich es an
dieser Stelle zu weit fuhrte, die Profile einzelner Kreise zu kommentieren, so fallt doch auf,
dass die Gruppe der Kreise, die besonders hohe Hortquoten aufweisen, oftmals vergleichs-
weise geringe Quoten von Ganztagsgrundschulern haben. Das kann durchaus ein Hinweis
auf recht klare fachliche Steuerungsintentionen in der Ausgestaltung der Ganztagsbetreu-
ungskonzepte und -angebote fiir diese Altersgruppe sein. Auf der anderen Seite gibt es Krei-
se, in denen der Hort so gut wie keine Rolle spielt, die aber beim Ausbau der Ganztags-
grundschulen ganz klar mit an der Spitze der landesweiten Entwicklung stehen. Letztlich
mussen diese Aspekte in kreisspezifischer Perspektive im Zuge der Transferphase genauer
ausgeleuchtet werden. Sehr deutlich wird aber, dass es im Interesse der Forderung gelin-
gender Sozialisation fir diese Altersgruppe komplementéare strategische Ansatzpunkte gibt,
die moglicherweise gerade in ihrer Zusammenfiihrung die Unterstiitzung von Familien mit
Kindern in diesem Alter optimieren kdnnen.
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IV.1.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2012 bis 2016

Nachdem die nach derzeit verfigbarer Datenlage jingste Betreuungssituation des Jahres
2016 ausfuhrlich betrachtet wurde, soll nun noch ein ergdnzender Blick auf die Veranderun-
gen im Bereich der Kindertagesbetreuung fur die unter 6-Jahrigen im Fortschreibungszeit-
raum von 2012 bis 2016 geworfen werden. Dazu sind in der folgenden Tabelle die Betreu-
ungsquoten der unter 3-Jahrigen und die Anteile der Kindergartenkinder in Ganztagsbetreu-
ung im Vergleich dieser beiden Jahre gegenibergestellt und in ihrer prozentualen Verande-
rungsdynamik berechnet. Wie in den vorangegangenen Betrachtungen beinhaltet die Quote
der betreuten unter 3-Jahrigen sowohl die Kinder in Einrichtungen als auch die in Kinderta-
gespflege.



Q£
J

Tabelle 50: Quoten der unter 3-Jahrigen in Tagesbetreuung und Anteil der Kindergartenkinder
in Ganztagsbetreuung am 01.03.2012 und am 01.03.2016

Quote Tagesbetreuung unter 3-Jahrige Ganztagsplatze KiGa-Quote
2012 2016 Veranderung in % 2012 | 2016 Veranderung in %
Stuttgart (SK) 30,2 37,0 23 46,7 57,3 23
Boblingen 21,8 26,0 19 12,9 18,4 43
Esslingen 19,0 25,5 34 14,9 21,6 45
GOppingen 15,7 20,1 28 14,2 17,8 25
Ludwigsburg 21,0 27,7 32 12,8 19,9 55
Rems-Murr-Kreis 19,9 23,6 19 10,0 15,6 56
Heilbronn (SK) 15,4 24,6 60 22,0 29,9 36
Heilbronn 22,9 24,6 7 12,8 17,5 37
Hohenlohekreis 14,5 19,5 34 9,5 13,4 41
Schwébisch Hall 16,3 18,8 15 13,6 20,2 49
Main-Tauber-Kreis 25,4 26,5 4 7,7 13,6 77
Heidenheim 19,1 23,0 20 13,4 17,0 27
Ostalbkreis 17,8 21,9 23 6,7 11,0 64
Baden-Baden (SK) 24,3 32,1 32 23,5 28,0 19
Karlsruhe (SK) 28,2 35,5 26 37,7 48,3 28
Karlsruhe 25,5 30,3 19 13,2 18,0 36
Rastatt 23,5 28,7 22 13,1 15,7 20
Heidelberg (SK) 40,4 47,9 19 55,6 62,0 12
Mannheim (SK) 22,2 29,3 32 38,0 46,7 23
Neckar-Odenwald-Kr. 21,3 23,7 11 6,4 8,9 39
Rhein-Neckar-Kr. 26,6 31,6 19 18,1 24,3 34
Pforzheim (SK) 15,2 18,8 24 25,1 25,7 2
Calw 20,4 23,1 13 7,7 11,5 49
Enzkreis 23,8 25,2 6 10,8 154 43
Freudenstadt 17,2 21,7 26 6,6 9,6 45
Freiburg (SK) 35,8 42,0 17 30,2 38,5 27
Breisgau-Hochschw. 27,6 30,3 10 12,8 17,8 39
Emmendingen 26,2 30,7 17 9,1 14,4 58
Ortenaukreis 26,2 29,1 11 17,1 19,8 16
Rottweil 19,2 21,2 10 4.4 8,6 95
Schwarzw.-Baar-Kr. Werte siehe unten Werte siehe unten
Villingen-Schw. (SJA) 22,6 27,1 20 15,2 20,3 34
Tuttlingen 17,9 21,0 17 4,2 8,1 93
Konstanz Werte siehe unten Werte siehe unten
Konstanz (SJA) 38,9 43,8 13 37,6 38,0 1
Lorrach 19,8 25,6 29 14,4 17,9 24
Waldshut 16,2 21,8 35 6,7 8,6 28
Reutlingen 26,0 29,2 12 13,8 17,3 25
Tlbingen 31,9 34,7 9 28,0 29,8 6
Zollernalbkreis 17,8 24,2 36 7,8 11,7 50
Ulm (SK) 21,5 31,6 47 22,8 29,9 31
Alb-Donau-Kreis 16,8 19,3 15 10,2 14,4 41
Biberach 17,3 21,1 22 11,2 15,8 41
Bodenseekreis 26,9 28,7 7 15,8 20,0 27
Ravensburg 19,2 22,9 19 11,3 13,4 19
Sigmaringen 21,6 21,1 -2 16,1 15,8 -2
Baden-Wiirttemberg 23,1 27,7 20 17,2 24,0 40
Stadtkreise 27,6 34,6 25 37,7 48,2 28
Landkreise* 22,0 26,0 18 12,7 18,7 47
Schwarzw.-Baar-Kr.* 21,3 25,2 18 10,2 16,8 65
LK Konstanz* 28,3 31,8 12 19,2 22,2 16

* einschl. JA bei kreisangehorigen Stadten

Die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen legte im vierjahrigen Beobachtungszeitraum im
Bundesland insgesamt um 20 Prozent zu und hatte damit bei weitem nicht mehr die Dyna-
mik, die sich im 2013er-Bericht tber den Finfjahreszeitraum von 2007 bis 2012 mit plus 88
Prozent gezeigt hatte.”® Das liegt mit Sicherheit daran, dass die Ausbau- und Nachholzwén-
ge durch den im Jahr 2008 vom Gesetzgeber beschlossenen Rechtsanspruch seinerzeit

8 vgl. Binder/Biirger 2013, S. 175
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wesentlich héher waren. Aber auch im Beobachtungszeitraum von 2012 bis 2016 hatten vor
allem jene Stadt- und Landkreise deutlich Uberdurchschnittliche Zuwachsraten, deren Quo-
ten im Jahr 2012 unter dem durchschnittlichen Wert der Stadt- bzw. Landkreise lagen. Inso-
fern hat der Rechtsanspruch die Ausbaudynamik sicherlich weiterhin stark vorangetrieben.
Insgesamt vollzog sich der weitere Ausbau im jingsten Fortschreibungszeitraum aber (mit
einer Ausnahme) flachendeckend in allen Kreisen, wobei die Ausbauquoten recht stark vari-
ierten. Diese kreisspezifischen Werte missen allerdings im Zuge des Berichtstransfers sehr
differenziert beurteilt werden, etwa auch unter Beriicksichtigung der Ausgangslage des Krei-
ses innerhalb der Kreisverteilung des Jahres 2012.

Durchaus bemerkenswert ist es, dass der Anteil der Kindergartenkinder auf Ganztagsplatzen
im Beobachtungszeitraum sehr viel starker gestiegen ist, namlich in der Gesamtschau des
Landes um 40 Prozent. Obwohl kein individueller Rechtsanspruch auf einen solchen Platz
besteht, nahert sich der Wert damit der Quote der mit einem individuellen Rechtsanspruch
versehenen Betreuung fur die unter 3-Jahrigen. Diese deutlich starkere Ausbaudynamik
zeigt sich in nahezu allen Kreisen. Dieser Befund ist in verschiedener Hinsicht bedeutsam.
Zum einen wird daran zweifelsfrei erkennbar, dass der Bedarf der Familien an geeigneter,
und das heil3t oftmals eben auch zeitlich ausgeweiteter Betreuung fir Kinder unter 6 Jahren
landesweit erheblich zunimmt. Fir die Kommunen bedeutet dies einen parallel verlaufenden
Anstieg in der Bereitstellung von Platzen fur unter 3-Jahrige und an Ganztagesplatzen in
Kindertageseinrichtungen. Dabei bewirkt Letzteres faktisch zugleich auch eine Reduzierung
der verfigbaren Platze infolge verstarkter Ganztagsbelegungen. Wenn man dartber hinaus
noch bedenkt, dass der in jingerer Zeit zu beobachtende, ausgesprochen erfreuliche An-
stieg der Geburtenzahlen und zudem auch Zuwanderungseffekte die Bedarfe an Betreu-
ungsplatzen in den néachsten Jahren mit Sicherheit noch zusétzlich erhéhen werden, wird
erkennbar, welch erhebliche Herausforderungen im Ausbau dieser Infrastruktur ganz unaus-
weichlich auf das Land und die Kommunen zukommen.

IV.1.3 Zentrale Befunde zu den Angebotsstrukturen im Bereich der Kindertagesbe-
treuung

e Im Jahr 2016 wurden in Baden-Wirttemberg 27,7 Prozent der unter 3-Jahrigen in Ein-
richtungen der Kindertagesbetreuung oder in Tagespflege betreut. Damit hat sich die
Quote gegentiber 2012 (23,1 %) um 20 Prozent erhoht.

o Diese Zuwachsdynamik lag deutlich unter der des vorangegangenen Beobachtungszeit-
raums von 2007 bis 2012. Gleichwohl wurde die Betreuungsquote bis 2016 im Land wei-
terhin flachendeckend ausgebaut.

e Im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise streute die Betreuungsquote der unter 3-
Jahrigen 2016 aber weiterhin erheblich zwischen 18,8 und 47,9 Prozent, wobei sich die
Werte der Stadtkreise ebenso wie die der Landkreise im gesamten Spektrum der Vertei-
lung bewegten.
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¢ Bei den Stadtkreisen lagen die Quoten zwischen 18,8 und 47,9 Prozent, die der
Landkreise streuten zwischen 18,8 und 34,7 Prozent. Damit gibt es viele Landkreise,
in denen die Versorgung mit Angeboten der Kindertagesbetreuung fir unter
3-Jahrige deutlich hoher ist als in einigen Stadtkreisen.
Der Anteil der Betreuungen in Kindertagespflege lag 2016 im Blick auf das gesamte
Bundesland, wie schon 2012, bei 13 gegenuber 87 Prozent in Kindertageseinrichtungen.
Im Kreisvergleich bewegte sich der Tagespflegeanteil zwischen 2,8 und 30,8 Prozent.
Dieser Befund verweist auf erhebliche Unterschiede in der Ausrichtung des Ausbaus der
Betreuungsangebote fir die unter 3-Jahrigen. Diese Diskrepanzen konnen insofern
durchaus auch als Impuls zum Uberdenken der seitherigen kreisspezifischen Strategien
zur Weiterentwicklung einer bedarfsgerechten Infrastruktur von Betreuungsangeboten
fur diese Altersgruppe verstanden werden.

Beziglich der Kindergartenkinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt hat die Zahl der
ganztags betreuten Kinder von 2012 bis 2016 um 40 Prozent zugelegt. Damit lag dieser
Zuwachs erheblich Uber dem bei den Betreuungsangeboten fir die unter 3-Jahrigen.
Dabei stellt sich die Betreuungssituation in den Stadt- und Landkreisen allerdings noch
unterschiedlicher dar als im Bereich der Kleinkindbetreuung.

¢ Die Streubreite der Quoten bewegte sich 2016 tber alle 44 Stadt- und Landkreise
zwischen 8,1 und 62,0 Prozent, wobei die Stadtkreise hier mit Werten zwischen 24,3
und 62,0 Prozent deutlich an der Spitze der Kreisverteilung lagen.

¢ Die Quoten der Landkreise rangierten zwischen 8,1 und 28,0 Prozent.

e Im Vergleich aller Stadt- und Landkreise streute die Betreuungsdichte damit fast um
das Achtfache und dokumentiert so die gravierend unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen zur Unterstiitzung der Familien und zur Foérderung der Kinder innerhalb des
Landes.

Bei den Angeboten der Kindertagesbetreuung fur Schulkinder spielt die Hortbetreuung

in Baden-Wirttemberg traditionell eine quantitativ geringe Rolle. Gerade deshalb ist es

bemerkenswert, dass die Quote der in Horten betreuten Schulkinder von 2012 bis 2016

um 17 Prozent zugelegt hat — und dies, obwohl in diesem Zeitraum die Ganztagsgrund-

schulen im Lande deutlich ausgebaut wurden.

o In der Kreisverteilung hebt sich eine Gruppe von Stadtkreisen hier klar von den tbri-
gen Kreisen ab.

o Allerdings liegt die Streubreite Uber alle 9 Stadtkreise zwischen 1,4 und 14,5 Pro-
zent. Die Betreuungsdichte variiert also um das Zehnfache.

¢ In den Landkreisen streuen die Betreuungsquoten zwischen 0,3 und 4,6 Prozent und
damit in einer Spreizung um das Finfzehnfache.
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e Bezlglich der Betreuungsangebote fir Schulkinder wird es allerdings immer bedeutsa-
mer, die Zahl der Schiler, die die Grundschule als Ganztagsschuler besuchen, in die
Betrachtungen einzubeziehen.

e Im Schuljahr 2015/16 lag der Anteil der Grundschuler mit Ganztagsschulbesuch im
Vergleich der Kreise zwischen 4,9 und 31,6 Prozent und variierte damit um das
Sechseinhalbfache, wobei sich die Stadtkreise und die Landkreise ohne jegliches
gruppentypisches Muster gleichermal3en innerhalb der Gesamtverteilung bewegten.

¢ Demgegenuber zeigt eine Gesamtschau der Quoten des Hortbesuches und der
Schuler an Ganztagsgrundschulen, dass sich die Streubreite tber die 44 Stadt- und
Landkreise mit Summenwerten zwischen 7,7 und 34,4 Prozent auf das Dreieinhalb-
fache reduziert.

e Dieser Befund kann durchaus ein Hinweis auf recht klare kreisspezifische Ausrich-
tungen in der Ausgestaltung der Ganztagsbetreuungskonzepte fir diese Altersgrup-
pe sein. Das zeigt, dass es durchaus komplementare strategische Ansatzpunkte zur
Bereitstellung von Angeboten der Ganztagsbetreuung fir diese Altersgruppe gibt,
die moglicherweise gerade in einer anteiligen Nutzung beider Optionen die Unter-
stiitzung von Familien mit Kindern in diesem Alter optimieren kdnnten.

e Ganz unabhangig von diesen Einschéatzungen beziiglich der Gewéhrleistung von Rah-
menbedingungen zur Ganztagsbetreuung fur Schulkinder bleibt unter bildungspoliti-
schen Gesichtspunkten anzumerken, dass die amorphe Situation im Ausbau der Ganz-
tagsgrundschulen durchaus aufregend ist, wenn man bedenkt, wie uneinheitlich sich die
Bildungslandschaft und damit letztlich, zumindest partiell, auch die Chancen auf Bil-
dungsteilhabe innerhalb des Landes entwickeln.

IV.2 Personelle Ressourcen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit, der
Jugendsozialarbeit und der Jugendsozialarbeit an Schulen (Schulsozialarbeit)

Gegenstand der folgenden Ausfuhrungen sind die personellen Ressourcen, die in den Stadt-
und Landkreisen in den Arbeitsfeldern der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit so-
wie der Jugendsozialarbeit zur Verfigung stehen. Die Angebote der Jugendarbeit sollen jun-
ge Menschen in ihrer Entwicklung fordern und sie zur Selbstbestimmung beféhigen sowie zu
gesellschaftlicher Mitverantwortung anregen.” Die Jugendsozialarbeit unterstiitzt mit ihren
Angeboten dartiber hinaus junge Menschen, die sozial benachteiligt und individuell beein-
trachtigt sind.®® Beide Teilleistungsfelder der Jugendhilfe bieten Unterstiitzung fiir junge
Menschen und férdern diese in ihrer Entwicklung. In diesem Sinne sind sie als praventive
Strukturen zu sehen, welche die Rahmenbedingungen des Aufwachsens in den Stadten und
Gemeinden mit beeinflussen.

" vgl. § 11 Abs. 1 SGB VIII
% vgl. ebd. § 13 Abs. 1
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Bezlglich der Angaben zu den in den Arbeitsfeldern der offenen und verbandlichen Jugend-
arbeit (88 11 und 12 SGB VIII) tatigen Fachkraften ist zunachst anzumerken, dass es im
Teilbereich der verbandlichen Jugendarbeit wegen der in diesem Feld facettenreichen Ange-
botsstrukturen in unterschiedlichsten Tragerschaften schwierig ist, die in den Kreisen verfug-
baren Personalressourcen wirklich vollstéandig und exakt zu erfassen. Hinzu kommt, dass es
in allen Stadt- und Landkreisen vielfaltige kinder- und jugendspezifische Angebote von Ver-
einen, Initiativen oder auch in kirchlicher Tragerschaft gibt, die von ehrenamtlichen Mitarbei-
tern getragen werden, die aufgrund fehlender Datenlage aber empirisch nicht erfasst werden
koénnen. Insofern sind die dazu aufbereiteten Angaben in dem Wissen um gewisse Unschar-
fen zu lesen. Gleichwohl bieten die verwendeten Daten eine insgesamt belastbare Ver-
gleichsperspektive lber die Situation in den 44 Stadt- und Landkreisen. Sie basieren auf den
eigenen Erhebungen des Landesjugendamtes bei den Jugendamtern im Kontext der lan-
desweiten Berichterstattungen zu diesen Arbeitsfeldern. Der Bericht zur Jugendarbeit in Ba-
den-Wirttemberg wird alle 2 Jahre vorgelegt. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung dieser Fort-
schreibung des HzE-Berichts konnte deshalb als jlingster Sachstand die Situation im Jahr
2015 beriicksichtigt werden.®! Das Stellenprofil der Mobilen Jugendarbeit als einem Teilleis-
tungsfeld der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) wird auf der Grundlage einer Statistik der
LAG Mobile Jugendarbeit/Streetwork Baden-Wirttemberg ebenfalls fir das Jahr 2015 aus-
gewiesen.® Beziiglich der Jugendsozialarbeit an 6ffentlichen Schulen nach § 13 SGB VIl
(Schulsozialarbeit) kann der Ausbaustand fiir das Schuljahr 2015/2016 abgebildet werden.®®
Hier ist die Datenlage gut belastbar, weil wegen der Abwicklung der finanziellen Férderung
der Schulsozialarbeit in Baden-Wirttemberg durch den KVJS sehr verlassliche Angaben
vorliegen.

IV.2.1 Die Arbeitsfelder der offenen und verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit so-
wie der Mobilen Jugendarbeit

IV.2.1.1 Die personelle Ausstattung im Jahr 2015

Die folgende Tabelle weist im Sinne der vorangegangenen Erlauterungen folgende Merkma-

le aus:

e Gesamtzahl der am 31.12.2015 in einem Kreis beim Jugendamt, bei den kreisangehori-
gen Stadten und Gemeinden sowie bei freien Tragern und Jugendverb&nden hauptamtli-
chen Mitarbeiter im Bereich der Jugendarbeit (88 11 & 12 SGB VIII), umgerechnet in
Vollkrafte®, in absoluter Zahl sowie in Eckwerten je 1.000 der 6- bis unter 21-Jahrigen,

8 vgl. Reif 2017a

82 Vgl. zur Datenbasis Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit 2016; die kreisbezogenen Angaben wurden dem
KVJS von der LAG ergénzend zur Verfigung gestellt

8 vgl. Reif 2017b

8 RegelmafRig (Uber das ganze Jahr) tatige Krafte auf Honorarbasis und auf 400-Euro-Basis in der Jugendarbeit sind anhand
ihrer jahresbezogenen Stundeneinséatze im Verhéltnis zur Jahresstundenzahl einer Vollkraft in volle Stellen umgerechnet
und in der Gesamtzahl der Fachkréafte berlcksichtigt.
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e Gesamtzahl der am 31.12.2015 in einem Kreis beim Jugendamt, bei den kreisangehori-
gen Stadten und Gemeinden sowie bei freien Tragern und Jugendverbanden hauptamtli-
chen Mitarbeiter im Bereich der Mobilen Jugendarbeit (§ 13 SGB VIIl), umgerechnet in
Vollkrafte, in absoluter Zahl und in Eckwerten je 1.000 der 12- bis unter 21-Jahrigen.

196
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Tabelle 51: Personelle Ressourcen in der Jugendarbeit (88 11, 12 SGB VIIl) sowie der Mobilen
Jugendarbeit (8§ 13 SGB VIII) am 31.12.2015

Jugendarbeit 88 11 & 12 Mobile Jugendarbeit § 13

VK EW** VK EW***
Stuttgart (SK) 264,7 3,28 41,1 0,83
Bdblingen 94,6 1,62 13,0 0,36
Esslingen 144,6 1,84 8,5 0,17
Goppingen 37,6 0,98 3,8 0,15
Ludwigsburg 104,2 1,30 7,3 0,14
Rems-Murr-Kreis 98,1 1,53 16,9 0,41
Heilbronn (SK) 48,2 2,66 1,0 0,09
Heilbronn 37,8 0,72 4,0 0,12
Hohenlohekreis 14,2 0,81 1,0 0,09
Schwabisch Hall 36,1 1,19 2,2 0,11
Main-Tauber-Kreis 12,1 0,61 0,0 0,00
Heidenheim**** 25,8 1,28 1,0 0,08
Ostalbkreis 52,3 1,04 4,1 0,13
Baden-Baden (SK) 9,4 1,35 2,2 0,49
Karlsruhe (SK) 93,7 2,32 6,2 0,24
Karlsruhe 73,8 1,15 25 0,06
Rastatt 38,3 1,14 0,7 0,03
Heidelberg (SK) 44,0 2,13 0,0 0,00
Mannheim (SK) 94,5 2,24 15,9 0,58
Neckar-Odenwald-Kr. 9,0 0,41 0,0 0,00
Rhein-Neckar-Kr. 69,0 0,87 9,8 0,20
Pforzheim (SK) 21,9 1,20 7,6 0,66
Calw 22,8 0,92 0,0 0,00
Enzkreis 30,4 0,99 23 0,11
Freudenstadt 18,3 0,99 15 0,13
Freiburg (SK) 73,2 2,29 5,8 0,28
Breisgau-Hochschw. 21,4 0,53 7,0 0,27
Emmendingen 25,6 1,02 1,0 0,06
Ortenaukreis 115,2 1,77 3,3 0,08
Rottweil 25,4 1,16 0,0 0,00
Schwarzw.-Baar-Kr. 24,6 1,30 1,0 0,08
Villingen-Schw. (SJA) 16,7 1,32 4,0 0,50
Tuttlingen 14,5 0,65 3,7 0,26
Konstanz 24,6 0,81 2,8 0,14
Konstanz (SJA) 17,8 1,45 1,8 0,21
Lorrach 30,3 0,86 4,5 0,20
Waldshut 9,7 0,36 1,0 0,06
Reutlingen 63,2 1,46 9,0 0,32
Tibingen 43,5 1,23 45 0,19
Zollernalbkreis 29,7 1,03 0,5 0,03
Ulm (SK) 30,8 1,75 6,1 0,54
Alb-Donau-Kreis 11,3 0,35 0,0 0,00
Biberach 15,5 0,48 2,5 0,12
Bodenseekreis 27,7 0,87 2,0 0,10
Ravensburg 33,4 0,73 1,8 0,06
Sigmaringen 11,6 0,53 0,5 0,04
Baden-Wirttemberg 2160,6 1,32 214,8 0,21
Stadtkreise 680,3 2,46 85,7 0,49
Landkreise* 1480,3 1,08 129,0 0,15
Schwarzw.-Baar-Kr.* 41,3 1,31 5,0 0,25
LK Konstanz* 42,4 0,99 4,6 0,16

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; **VK je 1.000 der 6- bis u. 21-J.; ***VK je 1.000 der 12- bis u. 21-J.

*eex \Nerte 2013

Die Tabelle zeigt die sehr unterschiedlichen Ausgangslagen der Kreise beziglich der
personellen Ausstattung in den Arbeitsfeldern der offenen und verbandlichen Jugendar-
beit. In der Gesamtschau der 44 Stadt- und Landkreise streuen die Werte hier zwischen
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0,35 und 3,28 Vollkraften je 1.000 der 6- bis unter 21-Jahrigen. Demnach verfligt der
Kreis mit dem hdchsten Wert Uber rund neunmal so viele Fachkrafte in der Jugendarbeit
wie der Kreis mit dem niedrigsten Wert. In der Summe liegt der Wert der Stadtkreise mit
2,46 Vollkraften je 1.000 der 6- bis unter 21-Jahrigen mehr als doppelt so hoch wie der
der Landkreise (1,08). Das folgende Schaubild erleichtert eine kreisbezogene Standort-
bestimmung.

Schaubild 38: Personelle Ressourcen in der offenen und verbandlichen Jugendarbeit
(88 11, 12 SGB VIIl) je 1.000 der 6- bis unter 21-Jahrigen am 31.12.2015

Alb-Donau-Kreis _ 0,35
Waldshut _ 0,36
Neckar-Odenwald-Kr. _ 0,41
Biberach _ 0,48
Breisgau-Hochschw. _ 0,53
Sigmaringen _ 0,53
Main-Tauber-Kreis _ 0,61
Tuttlingen _ 0,65
Heilbronn _ 0,72
Ravensburg _ 0,73
Hohenlohekreis _ 0,81
Lorrach _ 0,86
Rhein-Neckar-Kr. _ 0,87
Bodenseekreis _ 0,87
Calw _ 0,92
Goppingen _ 0,98
Enzkreis _ 0,99
Freudenstadt _ 0,99
Konstanz _ 0,99
Emmendingen _ 1,02
Zollernalbkreis _ 1,03
1 98 Ostalbkreis _ 1,04
Landkreise _ 1,08
Rastatt _ 1,14
Karlsruhe _ 1,15
Rottweil _ 1,16
Schwabisch Hall _ 1,19
Pforzheim (SK) _ 1,20
Tubingen _ 1,23
Heidenheim _ 1,28
Ludwigsburg _ 1,30
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 1,31
Baden-Wirttemberg _ 1,32
Baden-Baden (SK) _ 1,35
Reutlingen _ 1,46
Rems-Murr-Kreis _ 1,53
Boblingen _ 1,62
Ulm (SK) 1,75
Ortenaukreis _ 1,77
Esslingen _ 1,84
Heidelberg (SK) _ 2,13
Mannheim (SK) _ 2,24
Freiburg (SK) _ 2,29
Karlsruhe (SK) _ 2,32
Stadtkreise _ 2,46
Heilbronn (SK) _ 2,66
Stuttgart (SK 5 3,28I

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Auch wenn samtliche Stadtkreise im oberen Bereich der Verteilung liegen, so weisen
nicht alle hohere Personaleckwerte auf als die Landkreise. In mehr als der Halfte der
Landkreise stehen weniger als eine Vollkraft je 1.000 der 6- bis unter 21-Jahrigen zur
Verfligung. In den Stadtkreisen kommen mindestens 1,20 Vollkrafte, und in 6 der 9
Stadtkreise mindestens 2 Vollkrafte auf 1.000 dieser Alterspopulation. Nimmt man nur
die Landkreise in den Blick, so variiert die Hohe des Personaleckwertes bis zum Finffa-
chen. Die Rahmenbedingungen des Aufwachsens fir junge Menschen unterscheiden
sich somit im Blick auf diese Jugendhilfeleistungen enorm.



Bericht HzE 2018

Q£
J

Wie in Tabelle 51 zu erkennen, ist die Mobile Jugendarbeit personell erheblich geringer
ausgestattet als die offene und die verbandliche Jugendarbeit. In sechs Landkreisen
sind gar keine Stellenanteile explizit fr dieses Arbeitsfeld ausgewiesen. Im Kreisver-
gleich pragen sich die Unterschiede zudem noch wesentlich starker aus, als dies schon
bei der offenen und verbandlichen Jugendarbeit der Fall ist. Dies wird im folgenden
Schaubild gut ersichtlich.

Schaubild 39: Personelle Ressourcen in der Mobilen Jugendarbeit (§ 13 SGB VIII) je 1.000
der 12- bis unter 21-Jahrigen am 31.12.2015

Alb-Donau-Kreis _
Rottweil _

Calw _
Neckar-Odenwald-Kr. _
Heidelberg (SK) _
Main-Tauber-Kreis _
Zollernalbkreis _
Rastatt _ 0,03
Sigmaringen _ 0,04
Waldshut _ 0,
Karlsruhe _ 0,

0

0

ocooo00o
oooooo
X=X-1=1=1=1=]

Ravensburg _
Emmendingen _
Heidenheim _ 0,08
Ortenaukreis _ 0,08
Hohenlohekreis _ 0,0
Heilbronn (SK) _ 0,0
Bodenseekreis _ 0,10
Schwabisch Hall _ 0,11
Enzkreis _ 0,1
Heilbronn _ 0,1
Biberach _ 0,1
Freudenstadt _ 0,1
Ostalbkreis _ 0,13
Ludwigsburg _ 0,14
Landkreise _ 0,15
Goppingen _ 0,15
Konstanz _ 0,16
Esslingen _ 0,17
Tlbingen _ 0,19
Rhein-Neckar-Kr. _ 0,20
Lorrach _ 0,20
Baden-Wurttemberg _ 0,21
Karlsruhe (SK) _ 0,24
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 0,25
Tuttlingen _ 0,26
Breisgau-Hochschw. _ 0,27
Freiburg (SK) _ 0,28
Reutlingen _ 0,32
Boblingen _ 0,36
Rems-Murr-Kreis _ 0,41
Baden-Baden (SK) _ 0,49
Stadtkreise _ 0,49
Ulm (SK) _ 0,54
Mannheim (SK) _ 0,58
Pforzheim (SK) _ 0,66
Stuttgart (SK) . 0,83

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90

199

Die Werte in der Gesamtverteilung streuen zwischen 0,00 und 0,83 Vollkréften je 1.000 der
12- bis unter 21-Jahrigen im Kreis. In der Summe weisen die Stadtkreise mit einem Wert von
0,49 einen mehr als dreimal so hohen Personaleckwert auf als die Landkreise (0,15).
Gleichwonhl fallt auf, dass sich die Stadtkreise bei der Mobilen Jugendarbeit innerhalb der
Gesamtverteilung noch heterogener bewegen als bei der offenen und verbandlichen Ju-
gendarbeit. Das ist deshalb tUberraschend, weil Mobile Jugendarbeit als aufsuchende Ju-
gendsozialarbeit fir besonders gefahrdete junge Menschen verstarkt in urbanen Raumen zu
erwarten ware.
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Sicherlich wird man im Zuge des Kreistransfers etwa danach schauen missen, ob und in
welchem Maf3e Aufgabenprofile der Mitarbeiter der offenen Jugendarbeit auch Auftrage zur
aufsuchenden Arbeit beinhalten. Gleichwohl tun sich hier interessante reflexive Impulse be-
zuglich einer Uberpriifung der Angebotsstrukturen zur Unterstiitzung junger Menschen in
riskanten Lebenslagen im Kontext der Kreisanalysen auf.

IV.4.1.2 Die Verdnderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2015

Die Entwicklung der personellen Ressourcen in der offenen und verbandlichen Jugendarbeit
sowie der Mobilen Jugendarbeit im Fortschreibungszeitraum ist in den beiden folgenden Ta-
bellen dargestellt. Die erste Tabelle enthalt die Vollkraftstellen und Personaleckwerte sowie
deren absolute und prozentuale Veranderung in Bezug auf die offene und verbandliche Ju-
gendarbeit (88 11,12). Die Entwicklungen in der Mobilen Jugendarbeit (8 13) sind in der da-
rauf folgenden Tabelle gesondert aufbereitet.



Q£
J

Bericht HzE 2018

Tabelle 52: Entwicklung der personellen Ressourcen in der offenen und verbandlichen Ju-
gendarbeit (88 11, 12) von 2011 bis 2015

Vollkrafte Vollkrafte je 1.000 der 6- u. 21-Jahrigen
2011 2015 Verand. abs. | Verand. in % | 2011 | 2015 | Verand. abs. | Verand. in %
Stuttgart (SK) 203,8 264,7 60,9 30 2,69 | 3,28 0,59 22
Boblingen 78,7 94,57 15,9 20 1,33 | 1,62 0,29 22
Esslingen 125,3 144,56 19,3 15 1,57 | 1,84 0,27 17
Goppingen 36,86 37,55 0,7 2 0,92 | 0,98 0,06 7
Ludwigsburg 102,34 104,24 1,9 2 1,26 | 1,30 0,04 3
Rems-Murr-Kreis 98,5 98,1 -0,4 0 1,48 | 1,53 0,05 3
Heilbronn (SK) 19,92 48,16 28,2 142 1,11 | 2,66 1,55 140
Heilbronn 31,98 37,805 5,8 18 0,58 | 0,72 0,14 24
Hohenlohekreis 12,11 14,2 2,1 17 0,66 | 0,81 0,15 23
Schwabisch Hall 39,5 36,11 -3,4 -9 1,22 | 1,19 -0,03 -3
Main-Tauber-Kreis 12,88 12,08 -0,8 -6 0,61 | 0,61 0,00 0
Heidenheim 11,2 25,8 14,6 130 0,53 | 1,28 0,75 141
Ostalbkreis 45,6 52,3 6,7 15 0,87 | 1,04 0,17 20
Baden-Baden (SK) 9,7 9,4 -0,3 -3 1,41 | 1,35 -0,06 -5
Karlsruhe (SK) 117,3 93,7 -23,6 -20 3,09 | 2,32 -0,77 -25
Karlsruhe 36,9 73,8 36,9 100 0,55 | 1,15 0,60 109
Rastatt 36,3 38,3 2,0 6 1,03 | 1,14 0,11 11
Heidelberg (SK) 30,0 44,0 14,0 47 1,64 | 2,13 0,49 30
Mannheim (SK) 86,5 94,5 8,0 9 2,09 | 2,24 0,15 7
Neckar-Odenwald-Kr. 13,1 9,0 -4,1 -31 0,55 | 0,41 -0,14 -25
Rhein-Neckar-Kr. 67,7 69,0 1,3 2 0,83 | 0,87 0,04 4
Pforzheim (SK) 34,3 21,9 -12,4 -36 1,91 | 1,20 -0,71 -37
Calw 23,3 22,8 -0,5 -2 0,89 | 0,92 0,03 3
Enzkreis 20,5 30,4 10,0 49 0,63 | 0,99 0,36 57
Freudenstadt 18,2 18,3 0,1 1 0,91 | 0,99 0,08 9
Freiburg (SK) 72,8 73,2 0,4 0 2,43 | 2,29 -0,14 -6
Breisgau-Hochschw. 23,8 21,4 -2,4 -10 0,58 | 0,53 -0,05 -8
Emmendingen 12,0 25,6 13,6 113 0,46 | 1,02 0,56 122
Ortenaukreis 65,6 115,2 49,6 76 0,96 | 1,77 0,81 84
Rottweil 14,5 25,4 11,0 76 0,61 | 1,16 0,55 90
Schwarzw.-Baar-Kr. 16,1 24,6 8,5 53 0,8 1,30 0,50 63
Villingen-Schw. (SJA) 11,0 16,7 5,7 51 0,91 | 1,32 0,41 45
Tuttlingen 12,9 14,5 1,6 12 0,57 | 0,65 0,08 14
Konstanz 18,6 24,6 6,0 32 0,61 | 0,81 0,20 32
Konstanz (SJA) 17,7 17,8 0,1 1 1,56 | 1,45 -0,11 -7
Lérrach 23,2 30,3 7,1 31 0,65 | 0,86 0,21 33
Waldshut 10,5 9,7 -0,9 -8 0,38 | 0,36 -0,02 -5
Reutlingen 64,2 63,2 -1,1 -2 1,42 | 1,46 0,04 3
Tibingen 29,4 43,5 14,1 48 0,84 | 1,23 0,39 47
Zollernalbkreis 33,4 29,7 -3,7 -11 1,11 | 1,03 -0,08 -7
Ulm (SK) 21,2 30,8 9,6 45 1,25 | 1,75 0,50 40
Alb-Donau-Kreis 8,0 11,3 3,3 41 0,24 | 0,35 0,11 48
Biberach 13,6 15,5 2,0 14 0,4 0,48 0,08 21
Bodenseekreis 19,0 27,7 8,7 46 0,58 | 0,87 0,29 50
Ravensburg 38,9 33,4 -5,5 -14 0,83 | 0,73 -0,10 -12
Sigmaringen 13,8 11,6 -2,2 -16 0,61 | 0,53 -0,08 -12
Baden-Wirttemberg | 1852,4 2160,6 308,2 17 1,11 | 1,32 0,21 19
Stadtkreise 595,5 680,3 84,8 14 2,26 | 2,46 0,20 9
Landkreise* 1256,9 1480,3 223,4 18 0,89 | 1,08 0,19 22
Schwarzw.-Baar-Kr.* 27,1 41,3 14,2 52 0,84 | 1,31 0,47 56
LK Konstanz* 36,3 42,4 6,1 17 0,86 | 0,99 0,13 15

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Im Blick auf das gesamte Bundesland wurden die personellen Ressourcen gegentber 2011
um 308 Vollkraftstellen ausgebaut, das entspricht einem Zuwachs um 17%. Im Vergleich der

Kreise zeigt sich allerdings eine uneinheitliche Veranderungsdynamik mit tberwiegend Zu-
wachsen in 31 der 44 Stadt- und Landkreise. Der Eckwert der Vollkrafte hat beztglich des
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gesamten Bundeslandes um 19% und somit prozentual starker zugelegt als die absolute
Zahl der Vollkrafte. Dieser Effekt kommt zustande, weil die Zahl 6- bis unter 21-Jahrigen im
Bundesland im Beobachtungszeitraum rucklaufig war. Ein kreisbezogener Abgleich der bei-
den Prozentwerte zeigt jedoch, dass dieser Sachverhalt keineswegs fiir alle Kreise so zutrifft.
Hier kommen die unterschiedlichen demografischen Dynamiken in den jeweiligen Kreisen
zum tragen.

Unter methodenkritischen Aspekten ist beziiglich der hier abgebildeten kreisbezogenen Ver-
anderungen allerdings anzumerken, dass die zum Teil gravierenden Zuwachse der Vollkrafte
um 50, 100, ja in der Spitze gut 140 Prozent innerhalb von 4 Jahren doch gewisse Zweifel an
der Belastbarkeit der Daten mancher Kreise aufkommen lassen. Zu vermuten ist, dass ins-
besondere die Ausgangsdaten des Jahres 2011 in den insoweit auffalligen Kreisen durch
Untererfassungen gekennzeichnet waren. Nachdem der KVJS im Beobachtungszeitraum
eine landesweite Berichterstattung zum Feld der Jugendarbeit aufgebaut, und in dem Kon-
text seine Personalerhebung bei den 6értlichen Jugendamtern erheblich differenzierter und
aufwandiger angelegt hat, durften die 2015er-Daten in ihrer Datenqualitat spurbar besser
sein. Insofern sollten gerade diese Befunde im Zuge des Berichtstransfers mit der gebotenen
Vorsicht, im Sinne einer gewissen reflexiven Uberpriifung unter erganzender Hinzuziehung
ortlicher Wissensbestande gehandhabt werden.

Die folgende Tabelle bildet nun die Veranderungen in der personellen Ausstattung der Mobi-
len Jugendarbeit ab.
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Tabelle 53: Entwicklung der personellen Ressourcen in der Mobilen Jugendarbeit
(8 13 SGB VIII) von 2011 bis 2015

Vollkrafte Vollkrafte je 1.000 der 12- bis u. 21-Jahrigen
2011 2015 Verand. abs. | Verdnd.in % | 2011 | 2015 | Verand. abs. Verand. in %

Stuttgart (SK) 47,2 41,1 -6,1 -13 1,00 | 0,83 -0,17 -17
Boblingen 10,8 13,0 2,2 20 0,29 | 0,36 0,07 23
Esslingen 8,9 8,5 -0,5 -5 0,18 | 0,17 -0,01 -5
Goppingen 2,6 3,8 1,2 44 0,10 | 0,15 0,05 54
Ludwigsburg 53 7,3 2,0 37 0,10 | 0,14 0,04 45
Rems-Murr-Kreis 16,3 16,9 0,6 4 0,38 | 0,41 0,03 9
Heilbronn (SK) 2,5 1,0 -15 -60 0,22 | 0,09 -0,13 -59
Heilbronn 2,0 4,0 2,0 100 0,06 | 0,12 0,06 97
Hohenlohekreis 0,0 1,0 1,0 + X 0,00 | 0,09 0,09 + X
Schwabisch Hall 4,5 2,2 -2,4 -52 0,22 | 0,11 -0,11 -50
Main-Tauber-Kreis 0,0 0,0 0,0 0,00 | 0,00 0,00

Heidenheim 2,0 1,0 -1,0 -50 0,15 | 0,08 -0,07 -49
Ostalbkreis 4,0 4,1 0,1 2 0,12 | 0,13 0,01 5
Baden-Baden (SK) 2,7 2,2 -0,5 -18 0,62 | 0,49 -0,13 -21
Karlsruhe (SK) 6,5 6,2 -0,4 -5 0,27 | 0,24 -0,03 -12
Karlsruhe 1,0 2,5 15 150 0,02 | 0,06 0,04 206
Rastatt 0,9 0,7 -0,2 -22 0,04 | 0,03 -0,01 -19
Heidelberg (SK) 15 0,0 -1,5 -100 0,12 | 0,00 -0,12 -100
Mannheim (SK) 16,8 15,9 -0,9 -5 0,64 | 0,58 -0,06 -9
Neckar-Odenwald-Kr. 0,0 0,0 0,0 0,00 | 0,00 0,00
Rhein-Neckar-Kr. 13,2 9,8 -3,4 -26 0,26 | 0,20 -0,06 -25
Pforzheim (SK) 7,5 7,6 0,0 1 0,66 | 0,66 0,00 -1
Calw 0,0 0,0 0,0 0,00 | 0,00 0,00

Enzkreis 2,3 2,3 0,0 -2 0,11 | 0,11 0,00 2
Freudenstadt 15 15 0,0 0 0,12 | 0,13 0,01 5
Freiburg (SK) 4,3 5,8 1,5 35 0,22 | 0,28 0,06 28
Breisgau-Hochschw. 7,0 7,0 0,0 -1 0,27 | 0,27 0,00 0
Emmendingen 1,0 1,0 0,0 0 0,06 | 0,06 0,00 )
Ortenaukreis 2,5 3,3 0,8 30 0,06 | 0,08 0,02 31
Rottweil 0,5 0,0 -0,5 -100 0,03 | 0,00 -0,03 -100
Schwarzw.-Baar-Kr. 0,9 1,0 0,1 11 0,21 | 0,08 -0,13 -61
Villingen-Schw. (SJA) 3,5 4,0 0,5 14 0,45 | 0,50 0,05 11
Tuttlingen 3,0 3,7 0,7 22 0,21 | 0,26 0,05 24
Konstanz 3,0 2,8 -0,2 -7 0,17 | 0,14 -0,03 -16
Konstanz (SJA) 1,8 1,8 -0,1 -3 0,23 | 0,21 -0,02 -10
Lorrach 8B 4,5 1,0 29 0,15 | 0,20 0,05 35
Waldshut 1,0 1,0 0,0 0 0,06 | 0,06 0,00 -2
Reutlingen 9,0 9,0 0,0 0 0,31 | 0,32 0,01 4
Tlbingen 15 4,5 3,0 200 0,07 | 0,19 0,12 178
Zollernalbkreis 0,5 0,5 0,0 0 0,03 | 0,03 0,00 -10
Ulm (SK) 5,8 6,1 0,3 4 0,53 | 0,54 0,01 3
Alb-Donau-Kreis 0,0 0,0 0,0 0,00 | 0,00 0,00

Biberach 2,5 2,5 0,0 0 0,12 | 0,12 0,00 2
Bodenseekreis 2,3 2,0 -0,3 -13 0,11 | 0,10 -0,01 -12
Ravensburg 2,0 1,8 -0,2 -10 0,07 | 0,06 -0,01 -13
Sigmaringen 0,2 0,5 0,3 150 0,01 | 0,04 0,03 251
Baden-Wirttemberg 215,5 214,8 -0,7 0 0,20 | 0,21 0,01 3
Stadtkreise 94,8 85,7 -9,1 -10 0,57 | 0,49 -0,08 -14
Landkreise* 120,7 129,0 8,3 7 0,13 | 0,15 0,02 14
Schwarzw.-Baar-Kr.* 4,4 5,0 0,6 14 0,21 | 0,25 0,04 18
LK Konstanz* 4,8 4,6 -0,3 -5 0,17 | 0,16 -0,01 -4

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Im Leistungsbereich der Mobilen Jugendarbeit zeigen sich ebenfalls unterschiedliche Ent-
wicklungen. In der Gesamtschau des Bundeslandes ist die Zahl der Vollkréfte und damit
auch der Eckwert zwar nahezu konstant geblieben. In der Summe der Stadtkreise gab es
einen Ruckgang der Vollkrafte um 10%, fur den allerdings weit Gberwiegend die Entwicklung
in der Stadt Stuttgart urséchlich ist. Im Vergleich der einzelnen Kreisdynamiken l&asst sich
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kein einheitlicher Trend erkennen. Es gibt sowohl Ausbau als auch Abbau der Personalres-
sourcen in diesem Feld. Insofern waren diese je kreisspezifischen Eigenheiten gegebenen-
falls im Kontext des Berichtstransfers mit zu erdrtern.

IV.2.2 Jugendsozialarbeit an 6ffentlichen Schulen (Schulsozialarbeit) und Jugendbe-
rufshilfe

Als Bestandteil einer lebensweltorientierten Jugendhilfe leistet die Schulsozialarbeit im Sys-
tem Schule einen wichtigen Beitrag zur Férderung und Integration junger Menschen, indem
sie insbesondere auf einen Ausgleich sozialer Benachteiligung und die Uberwindung indivi-
dueller Beeintrachtigungen zielt. Zu ihren Kernaufgaben gehoren neben Einzelhilfe und Be-
ratung fur Kinder und Jugendliche auch gruppenpadagogische Arbeit und Projekte mit
Schulklassen sowie dariber hinaus die Vernetzung der Schule mit dem Gemeinwesen und
offene Angebote fur alle Schilerinnen und Schiler. Damit trégt die Schulsozialarbeit auch
zur Forderung der schulischen Entwicklung der Schiilerinnen und Schiiler bei. Eine spezifi-
sche Bedeutung hat an den berufshildenden Schulen neben der Schulsozialarbeit die Ju-
gendsozialarbeit in Gestalt der Jugendberufshilfe. Sie leistet sozialpddagogische Hilfen und
individuelle Unterstiitzung am Ubergang von der Schule in den Beruf und damit fur gelingen-
de Bildungs- und Ausbildungsverlaufe von jungen Menschen. Deshalb wird die personelle
Ausstattung der Jugendsozialarbeit an beruflichen Schulen im Folgenden in der Summe der
Stellen ausgewiesen, die kreishezogen aus dem Programm Schulsozialarbeit an 6ffentlichen
Schulen des Sozialministeriums und aus dem Programm Jugendberufshelfer des Kultusmi-
nisteriums zur Verfigung standen.

Die Entwicklungen im Feld der Schulsozialarbeit waren im Fortschreibungszeitraum insbe-
sondere dadurch gepragt, dass sich das Land seit dem Jahr 2012 mit einem Drittel an den
Kosten fir die Schulsozialarbeit an 6ffentlichen Schulen beteiligt. Dies hat den Ausbau der
personellen Ressourcen in den Stadt- und Landkreisen im Beobachtungszeitraum stark vo-
rangetrieben. Darin dokumentiert sich auch die Bedeutung und Anerkennung der Schulsozi-
alarbeit als unverzichtbarer Bestandteil einer von der Jugendhilfe und Schule gemeinsam zu
tragenden Verantwortung fur die Erziehung und Bildung der nachwachsenden Generationen.

IV.2.2.1 Die personelle Ausstattung im Jahr 2016

Zunéchst wird der Stand des Ausbaus der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen
(ABS) und der Schulsozialarbeit sowie der Jugendberufshilfe an berufsbildenden Schulen
(BBS) anhand der personellen Ressourcen in den Stadt- und Landkreise zum 31.07.2016
dargestellt. Basis der Berechnungen sind die zu diesem Zeitpunkt hauptamtlich tatigen Mit-
arbeiter an den Schulen, umgerechnet in Vollzeitstellen. Ausgewiesen sind sowohl die abso-
luten Zahl der Vollzeitstellen als auch die Eckwerte der Vollkrafte je 1.000 der altersrelevan-
ten Bevolkerung. Die Personaleckwerte der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schu-
len beziehen sich auf 1.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen. Bezlglich der berufsbildenden



Schulen sind die Vollkrafte in Relation zu 1.000 jungen Menschen im Alter von 15 bis unter
21 Jahren gesetzt.

Tabelle 54: Personelle Ressourcen in der Schulsozialarbeit und der Jugendberufshilfe am
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31.07.2016
Schulsozialarbeit (SSA) an ABS SSA und Jugendberufshilfe an BBS

VK EW** VK EW*r*
Stuttgart (SK) 66,1 1,07 13,7 0,39
Boblingen 48,8 1,06 10,0 0,40
Esslingen 85,5 1,40 6,6 0,19
Goppingen 35,0 1,18 4,0 0,24
Ludwigsburg 69,2 1,10 10,4 0,30
Rems-Murr-Kreis 56,7 1,14 6,0 0,21
Heilbronn (SK) 18,2 1,30 5,9 0,77
Heilbronn 54,7 1,34 1,0 0,04
Hohenlohekreis 14,2 1,06 3,1 0,39
Schwabisch Hall 20,5 0,87 3,6 0,27
Main-Tauber-Kreis 16,5 1,08 3,4 0,37
Heidenheim 15,5 0,99 4,3 0,47
Ostalbkreis 34,7 0,89 9,3 0,41
Baden-Baden (SK) 4,8 0,89 1,0 0,31
Karlsruhe (SK) 33,2 1,14 5,0 0,26
Karlsruhe 41,9 0,84 6,5 0,23
Rastatt 29,8 1,14 4,9 0,33
Heidelberg (SK) 17,8 1,32 3,5 0,33
Mannheim (SK) 20,3 0,66 3,5 0,18
Neckar-Odenwald-Kr. 14,8 0,89 3,9 0,40
Rhein-Neckar-Kr. 52,8 0,86 6,5 0,19
Pforzheim (SK) 21,9 1,57 4,6 0,56
Calw 15,8 0,83 2,5 0,23
Enzkreis 19,3 0,81 3,2 0,23
Freudenstadt 12,8 0,90 3,1 0,37
Freiburg (SK) 43,4 1,90 8,6 0,57
Breisgau-Hochschw. 24,4 0,79 4,0 0,22
Emmendingen 15,6 0,80 25 0,23
Ortenaukreis 40,0 0,79 6,4 0,22
Rottweil 17,2 1,01 5,3 0,54
Schwarzwald-Baar-Kr. 22,0 0,91 5,9 0,42
Villingen-Schw. (SJA) Werte in Schwarzwald-Baar-Kreis Werte in Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen 14,5 0,82 5,0 0,52
Konstanz 47,5 1,50 11,5 0,57
Konstanz (SJA) Werte in LK Konstanz Werte in LK Konstanz
Loérrach 30,6 1,12 6,3 0,40
Waldshut 17,7 0,84 5,2 0,44
Reutlingen 45,3 1,36 6,5 0,34
Tlbingen 34,2 1,34 3,3 0,20
Zollernalbkreis 24,0 1,08 1,8 0,14
Ulm (SK) 12,2 0,94 2,5 0,31
Alb-Donau-Kreis 18,6 0,75 15 0,11
Biberach 20,7 0,83 51 0,36
Bodenseekreis 30,0 1,22 5,6 0,39
Ravensburg 41,5 1,19 8,7 0,42
Sigmaringen 21,5 1,31 3,5 0,35
Baden-Wirttemberg 1341,3 1,07 228,1 0,31
Stadtkreise 237,8 1,17 48,2 0,38
Landkreise* 1103,5 1,05 179,9 0,30

* einschl. JA bei kreisangehdrigen Stadten; **VK je 1.000 der 6- bis u. 18-J.; ***VK je 1.000 der 15- bis u. 21-J.

Im Feld der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen standen am 31.07.2016 in Ba-
den-Wirttemberg rund 1.341 Vollkrafte beziehungsweise 1,07 Fachkréfte je 1.000 der 6- bis
unter 18-Jahrigen zur Verfugung. In der Gesamtschau der Schulsozialarbeit und der Ju-

205



Bericht HzE 2018

206

£
J

gendberufshilfe an berufsbildenden Schulen belief sich die Gesamtzahl auf 228 Vollkréfte,
woraus sich ein Eckwert von 0,31 Vollkraften je 1.000 der 15- bis unter 21-Jéhrigen ergibt.
Somit war die Schulsozialarbeit an den allgemeinbildenden Schulen im Verhaltnis zu den
jeweiligen Schilerzahlen mehr als dreimal so stark prasent wie an den berufsbildenden

Schulen.

Erheblich gro3ere Diskrepanzen als im Vergleich der beiden Schularten zeigen sich bei dem
Ausbau der Schulsozialarbeit im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise. In den beiden fol-
genden Schaubildern werden diese Ungleichzeitigkeiten der Prasenz dieser Jugendhilfeleis-
tungen an den Schulen gut ersichtlich, wobei auch die jeweils kreisspezifische Ausgangslage
rasch bestimmt werden kann.

Schaubild 40: Personelle Ressourcen in der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen
je 1.000 der 6- bis unter 18-Jéhrigen am 31.07.2016

Mannheim (SK) _ 0,66
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Ortenaukreis _
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Enzkreis _
Tuttlingen _
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Calw _
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Ulm (SK) _
Heidenheim _
Rottweil _
Landkreise _
Hohenlohekreis _
Boblingen _
Baden-Wirttemberg _
Stuttgart (SK) _
Main-Tauber-Kreis _
Zollernalbkreis _
Ludwigsburg _
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Karlsruhe (SK) _
Rems-Murr-Kreis _
Rastatt _
Stadtkreise _
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Ravensburg _
Bodenseekreis _
Heilbronn (SK) _
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Konstanz _
Pforzheim (SK) _
Freiburg (SK) .
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0,86

0,89
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0,80 1,00

1,20 1,40

1,60

1,80

1,90
2,00

Das Schaubild zeigt sehr deutlich, dass die Stadtkreise und die Landkreise im Blick auf die
Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen keine je fir sich homogene Gruppen bil-
den. Ganz im Gegenteil streuen die Eckwerte der Stadt- wie die der Landkreise tber die ge-
samte Verteilung. Die Streubreite bewegt sich im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise bis
zur dreifachen Personalkapazitat zwischen dem Kreis mit dem niedrigsten und dem mit dem



Bericht HzE 2018

Q£
J

hochsten Personaleckwert — wobei beide Exponenten Stadtkreise sind. Lasst man diese
beiden Ausreil3er weg, so streut der Eckwert noch um das Zweifache. Insofern dokumentie-
ren sich hier anschaulich die recht unterschiedlichen fachlichen Akzentuierungen in der Aus-
gestaltung dieser wichtigen Schnittstelle von Jugendhilfe und Schule in den Kreisen. Ange-
sichts dieser Ungleichzeitigkeiten ware es im Zuge des Berichtstransfers sicher sinnvoll, die
Ausgangslagen und Entwicklungsperspektiven dieses Feldes unter kreisspezifischen Aspek-

ten zu erortern.

Wie sich die Personaleckwerte und deren Verteilung an den beruflichen Schulen in den
Stadt- und Landkreisen darstellen, zeigt das folgende Schaubild.

Schaubild 41: Personelle Ressourcen in der Schulsozialarbeit und der Jugendberufshilfe an

berufshildenden Schulen je 1.000 der 15- bis unter 21-Jahrigen am 31.07.2016
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Ulm (SK) _
Baden-Baden (SK) _
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Reutlingen _
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Ravensburg _
Waldshut _
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Hier wird ganz deutlich, dass die personelle Ausstattung der Jugendsozialarbeit an den be-
ruflichen Schulen noch erheblich stérker streut als an den allgemeinbildenden Schulen.
Selbst wenn man die beiden AusreiRer am unteren und am oberen Ende der Verteilung aus-
blendet, streuen die Eckwerte immer noch um das Funffache. Auch hier bilden die Stadt- und
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die Landkreise keine homogenen Gruppen, was die origindre Bedeutung des jeweils kreis-
spezifischen Gestaltungswillens bei der Ausstattung dieser Jugendhilfeleistungen eindriick-
lich unterstreicht.

Bei einem Vergleich der personellen Ressourcen der Jugendsozialarbeit an den allgemein-
bildenden Schulen mit denen an den berufshildenden Schulen wird deutlich, dass die einzel-
nen Kreise oftmals ganz unterschiedlich in die beiden Teilleistungsfelder investieren. So wei-
sen etwa die Halfte der Kreise, die Uber vergleichsweise hohe Personaleckwerte in den all-
gemeinbildenden Schulen verflgen, zugleich unterdurchschnittliche Werte bei der personel-
len Ausstattung der berufshildenden Schulen auf, und umgekehrt. Auch dieser Befund regt
dazu an, die Ausstattung der Jugendsozialarbeit an Schulen in ihrem Gesamtprofil und unter
Hinzuziehung weiterer Merkmale, etwa zu den sozialstrukturellen Rahmenbedingungen des
jeweiligen Kreises, im Kontext des Berichtstransfers zu reflektieren.

IV.2.2.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2016

Die beiden folgenden Tabellen weisen die Entwicklungen der Personalausstattung der Ju-

gendsozialarbeit zunachst an den allgemeinbildenden und daran anschliel3end an den be-

rufsbildenden Schulen im Fortschreibungszeitraum von 2011 bis 2016 aus. Abgebildet sind
jeweils die Zahl der Vollkraftstellen und die Eckwerte in diesen beiden Jahren sowie deren

absolute und prozentuale Veranderungsdynamik.
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Tabelle 55: Entwicklung der personellen Ressourcen in der Schulsozialarbeit an allgemeinbil-
denden Schulen von 2011 bis 2016

Vollkrafte Vollkrafte je 1.000 der 6- bis u. 18-Jahrigen

2011 2016 | Verand.abs. | Verénd.in % | 2011 2016 | Verénd. abs. | Verand. in %
Stuttgart (SK) 23,5 66,1 42,6 181 0,41 1,07 0,66 162
Boblingen 23,3 48,8 25,5 109 0,50 1,06 0,56 113
Esslingen 35,35 85,5 50,1 142 0,56 1,40 0,84 151
GOppingen 15,56 35,0 19,4 125 0,50 1,18 0,68 136
Ludwigsburg 45,74 69,2 23,5 51 0,72 1,10 0,38 53
Rems-Murr-Kreis 35,65 56,7 21,0 59 0,68 1,14 0,46 68
Heilbronn (SK) 12,1 18,2 6,1 50 0,87 1,30 0,43 49
Heilbronn 39,47 54,7 15,2 39 0,91 1,34 0,43 48
Hohenlohekreis 5,5 14,2 8,7 158 0,39 1,06 0,67 171
Schwébisch Hall 10 20,5 10,5 105 0,40 0,87 0,47 118
Main-Tauber-Kreis 9 16,5 7,5 83 0,55 1,08 0,53 96
Heidenheim 7,6 15,5 7,9 104 0,47 0,99 0,52 110
Ostalbkreis 13,5 34,7 21,2 157 0,33 0,89 0,56 171
Baden-Baden (SK) 50 4,8 -0,3 -5 0,94 0,89 -0,05 -5
Karlsruhe (SK) 15,3 33,2 18,0 118 0,55 1,14 0,59 107
Karlsruhe 30,2 41,9 11,7 39 0,57 0,84 0,27 47
Rastatt 13,2 29,8 16,6 126 0,48 1,14 0,66 138
Heidelberg (SK) 11,8 17,8 6,0 51 0,95 1,32 0,37 38
Mannheim (SK) 17,5 20,3 2,8 16 0,56 0,66 0,10 18
Neckar-Odenwald-Kr. 2,0 14,8 12,8 641 0,11 0,89 0,78 709
Rhein-Neckar-Kr. 28,6 52,8 24,3 85 0,49 0,86 0,37 75
Pforzheim (SK) 14,8 21,9 7,2 49 1,07 1,57 0,50 47
Calw 6,5 15,8 9,3 143 0,32 0,83 0,51 158
Enzkreis 7,1 19,3 12,2 170 0,28 0,81 0,53 188
Freudenstadt 6,3 12,8 6,6 105 0,40 0,90 0,50 126
Freiburg (SK) 9,7 43,4 33,8 350 0,44 1,90 1,46 332
Breisgau-Hochschw. 4,4 24,4 20,0 455 0,14 0,79 0,65 464
Emmendingen 10,1 15,6 55 54 0,50 0,80 0,30 60
Ortenaukreis 24,2 40,0 15,8 65 0,46 0,79 0,33 72
Rottweil 12,6 17,2 4,6 37 0,68 1,01 0,33 49
Schwarzw.-Baar-Kr. 7,8 22,0 14,2 182 0,31 0,91 0,60 194
Villingen-Schw. (SJA) Werte in Schwarzwald-Baar-Kreis Werte in Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen 8,5 14,5 6,0 70 0,47 0,82 0,35 75
Konstanz 23,5 47,5 24,0 102 0,74 1,50 0,76 103
Konstanz (SJA) Werte in LK Konstan Werte in LK Konstan
Lérrach 12,5 30,6 18,1 144 0,45 1,12 0,67 149
Waldshut 8,9 17,7 8,8 99 0,41 0,84 0,43 106
Reutlingen 26,7 45,3 18,6 70 0,76 1,36 0,60 78
Tubingen 15,8 34,2 18,4 116 0,60 1,34 0,74 123
Zollernalbkreis 15,0 24,0 9,0 60 0,65 1,08 0,43 66
Ulm (SK) 11,5 12,2 0,8 7 0,90 0,94 0,04 4
Alb-Donau-Kreis 4,8 18,6 13,9 292 0,18 0,75 0,57 319
Biberach 13,5 20,7 7,2 54 0,51 0,83 0,32 62
Bodenseekreis 19,3 30,0 10,7 56 0,75 1,22 0,47 63
Ravensburg 31,7 41,5 9,9 31 0,86 1,19 0,33 39
Sigmaringen 12,8 21,5 8,7 68 0,73 1,31 0,58 79
Baden-Wirttemberg 707,4 | 13413 633,9 90 0,54 1,07 0,53 97
Stadtkreise 121,0 | 237,8 116,9 97 0,62 1,17 0,55 88
Landkreise* 586,4 | 1103,5 517,0 88 0,53 1,05 0,52 98

* einschl. JA bei kreisangehorigen Stadten

Im Bereich der Schulsozialarbeit an den allgemeinbildenden Schulen hat sich die absolute
Zahl der Vollkrafte im Beobachtungszeitraum um 90% erhoéht, und der Eckwert mit plus 97%
praktisch verdoppelt. Hier dokumentieren sich in eindriicklicher Weise die Auswirkungen des
bereits erwahnten Einstiegs des Landes in die finanzielle Férderung der Schulsozialarbeit im
Jahr 2012. Eindrucklich auch deshalb, weil es ausnahmslos in allen Kreisen einen erhebli-
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chen Ausbau dieser Jugendhilfeleistungen gab. Dabei ist besonders hervorzuheben, dass
gerade in den Kreisen, die im Jahr 2011 niedrige Eckwerte aufwiesen, Uberproportionale
Nachholeffekte im Ausbau der Schulsozialarbeit stimuliert werden konnten. Damit ist diese
Entwicklung auch ein anschauliches Beispiel daftir, wie eine landespolitische, mit zielgerich-
teter Férderung unterlegte Gestaltungsinitiative in erheblicher Weise dazu beitragen kann,
dass sich die Rahmenbedingungen des Aufwachsens junger Menschen im Lande einheitli-
cher entwickeln. Wahrend die Bandbreite der Personaleckwerte im Jahr 2011 noch zwischen
0,11 und 1,07 Vollkraften je 1.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen und so um das Zehnfache
streute, reduzierten sich die Ungleichzeitigen innerhalb Baden-Wirttembergs zum Jahr 2016
auf Werte zwischen 0,66 und 1,90 Vollkréfte je 1.000, und somit auf das Dreifache.

Tabelle 56 zeigt die personellen Veréanderungen im Bereich der Jugendsozialarbeit an den
berufsbildenden Schulen.
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Tabelle 56: Entwicklung der personellen Ressourcen in der Schulsozialarbeit und der Jugend-
berufshilfe an den berufsbildenden Schulen von 2011 bis 2016

Vollkrafte Vollkréfte je 1.000 der 15- bis u. 21-J&hrigen

2011 2016 | Verdnd. abs. | Verand.in % 2011 2016 | Verand. abs. | Verénd. in %
Stuttgart (SK) 11,0 13,7 2,7 24 0,34 0,39 0,05 16
Boblingen 10 10,0 0,0 0 0,40 0,40 0,00 0
Esslingen 5 6,6 1,6 31 0,15 0,19 0,04 27
GOppingen 4,5 4,0 -0,5 -11 0,26 0,24 -0,02 -10
Ludwigsburg 10,5 10,4 -0,1 -1 0,31 0,30 -0,01 -2
Rems-Murr-Kreis 6 6,0 0,0 0 0,21 0,21 0,00 1
Heilbronn (SK) 2 5,9 3,9 197 0,26 0,77 0,51 196
Heilbronn 2,75 1,0 -1,8 -64 0,12 0,04 -0,08 -64
Hohenlohekreis 1,5 3,1 1,6 103 0,19 0,39 0,20 104
Schwébisch Hall 3 3,6 0,6 19 0,21 0,27 0,06 27
Main-Tauber-Kreis 4 3,4 -0,6 -16 0,43 0,37 -0,06 -13
Heidenheim 2,5 4,3 1,8 70 0,27 0,47 0,20 74
Ostalbkreis 7,0 9,3 2,3 33 0,31 0,41 0,10 34
Baden-Baden (SK) 1,0 1,0 0,0 0 0,34 0,31 -0,03 -8
Karlsruhe (SK) 4,3 5,0 0,6 14 0,25 0,26 0,01 5
Karlsruhe 6,5 6,5 0,0 0 0,22 0,23 0,01 4
Rastatt 2,0 4,9 2,9 146 0,13 0,33 0,20 154
Heidelberg (SK) 2,0 35 15 75 0,22 0,33 0,11 51
Mannheim (SK) 7,4 3,5 -3,9 -53 0,40 0,18 -0,22 -56
Neckar-Odenwald-Kr. 3,0 &) 0,9 30 0,29 0,40 0,11 37
Rhein-Neckar-Kr. 9,5 6,5 -3,0 -31 0,29 0,19 -0,10 -35
Pforzheim (SK) 2,0 4,6 2,6 128 0,26 0,56 0,30 117
Calw 5,0 2,5 -2,5 -50 0,44 0,23 -0,21 -48
Enzkreis 4,0 3,2 -0,8 -20 0,28 0,23 -0,05 -18
Freudenstadt 2,7 3,1 0,4 13 0,31 0,37 0,06 19
Freiburg (SK) 7,7 8,6 0,9 12 0,56 0,57 0,01 1
Breisgau-Hochschw. 3,5 4,0 0,5 13 0,20 0,22 0,02 11
Emmendingen 2,5 25 0,0 0 0,22 0,23 0,01 3
Ortenaukreis 6,3 6,4 0,1 2 0,21 0,22 0,01 6
Rottweil 4,0 53 1,3 32 0,39 0,54 0,15 39
Schwarzw.-Baar-Kr. 3,7 5,9 2,2 60 0,42 0,42 0,00 0
Villingen-Schw. (SJA) Werte in Schwarzwald-Baar-Kreis Werte in Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen 4,0 5,0 1,0 25 0,42 0,52 0,10 23
Konstanz 6,0 115 55 91 0,32 0,57 0,25 80
Konstanz (SJA) Werte in LK Konstanz Werte in LK Konstanz
Lérrach 6,0 6,3 0,3 4 0,38 0,40 0,02 6
Waldshut 3,7 52 1,5 41 0,31 0,44 0,13 43
Reutlingen 7,9 6,5 -1,4 -18 0,40 0,34 -0,06 -16
Tubingen 2,5 3,3 0,8 32 0,16 0,20 0,04 24
Zollernalbkreis 2,3 1,8 -0,5 -22 0,17 0,14 -0,03 -20
Ulm (SK) 2,5 2,5 0,0 0 0,33 0,31 -0,02 -5
Alb-Donau-Kreis 25 15 -1,0 -40 0,18 0,11 -0,07 -41
Biberach 4,6 51 0,5 10 0,32 0,36 0,04 12
Bodenseekreis 3,8 5,6 1,8 49 0,26 0,39 0,13 48
Ravensburg 6,8 8,7 1,9 28 0,33 0,42 0,09 27
Sigmaringen 4,0 35 -0,5 -13 0,40 0,35 -0,05 -13
Baden-Wirttemberg 203,2 228,1 24,9 12 0,28 0,31 0,03 11
Stadtkreise 39,9 48,2 8,3 21 0,34 0,38 0,04 12
Landkreise* 163,3 179,9 16,6 10 0,27 0,30 0,03 11

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten

Bezogen auf ganz Baden-Wirttemberg ist die Zahl der Vollkraftstellen um 12% gestiegen.
Der Eckwert legte mit 11% etwas geringer zu. Dies ist darin begriindet, dass die Alterspopu-
lation der 15- bis unter 21-Jahrigen im Beobachtungszeitraum noch leicht zulegte (wéahrend
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die Gesamtpopulation der 6- bis unter 18-Jahrigen — also die Bezugspopulation fiir die
Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen — riicklaufig war). Mit diesen Zuwachsraten
fiel der Ausbau erheblich geringer aus als bei der Schulsozialarbeit an den allgemeinbilden-
den Schulen. Bei einem Blick tber die Einzeldynamiken in den 44 Stadt- und Landkreisen
wird zudem erkennbar, dass die personelle Starkung — anders als bei der allgemeinbilden-
den Schulen — kein landesweit einheitlicher Trend war. Die Zahl der Vollkraftstellen verbes-
serte sich in 32 und damit in drei Viertel der Kreise, in den anderen nahm sie ab. Von diesen
12 Kreisen wiesen im Jahr 2011 allerdings 8 tberdurchschnittliche Eckwerte auf, so dass
sich im Beobachtungszeitraum letztlich eine tendenzielle Anndhrung in der Ausstattung der
Kreise mit Angeboten der Jugendsozialarbeit an den berufsbildenden Schulen vollzog.

Gleichwohl lag die Ausstattung dieses Feldes sowohl in Zahl der Vollkrafte je 1.000 der rele-
vanten Alterspopulation als auch im Blick auf die Ausbaudynamik im Fortschreibungszeit-
raum deutlich unter der der Schulsozialarbeit an den allgemeinbildenden Schulen. Auch in
Anbetracht der Tatsache, dass die Jugendsozialarbeit an den beruflichen Schulen insbeson-
dere fur benachteiligte junge Menschen wichtige Integrationshilfen im Ubergang von Schule
und Beruf erbringt, ware es sicher sinnvoll, deren Ausbaustand und Veranderungsdynamik in
den einzelnen Kreisen im Kontext der Transferphase kritisch zu Gberdenken.

IV.2.3 Zentrale Befunde zu den personellen Ressourcen in der Jugendarbeit und der
Jugendsozialarbeit

e Sowohl in den Arbeitsfeldern der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit als auch
in denen der Jugendsozialarbeit wurden die personellen Ressourcen im Fortschrei-
bungszeitraum in Baden-Wirttemberg nahezu durchgangig gestarkt.
¢ Die Vollkraftstellen der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen legten von
2011 bis 2016 um 90%, und die an den berufsbildenden Schulen (einschlie3lich Ju-
gendberufshelfer) um 12% zu.

e Der Bereich der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit verzeichnete einen
Stellenzuwachs um 17%.

¢ Lediglich bei der Mobilen Jugendarbeit gab es keinen Ausbau; das Stellenvolumen
hielt sich exakt konstant.

o Die Gesamtentwicklung ist insbesondere deshalb positiv zu bewerten, weil der massive
Ausbau der Schulsozialarbeit vor dem Hintergrund der finanziellen Férderung durch das
Land offenkundig nicht — im Sinne einer Umwidmung von Personalstellen — zu einer
strukturellen Schwéachung der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit gefiihrt hat.

e Ungeachtet dieser grundlegend positiven Dynamik zeigen sich im Beobachtungszeit-
raum in den einzelnen Stadt- und Landkreise durchaus unterschiedliche Entwicklungs-
tendenzen.
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Der einzige landesweit einheitliche, und zugleich auch sehr deutliche Trend vollzog sich
beim Ausbau der Schulsozialarbeit an den allgemeinbildenden Schulen. Damit ist diese
Entwicklung ein anschauliches Beispiel dafiir, wie eine landespolitische, mit zielgerichte-
ter finanzieller Forderung unterlegte Gestaltungsinitiative in erheblicher Weise dazu bei-
tragen kann, dass sich gute Rahmenbedingungen des Aufwachsens junger Menschen
im Lande gleichmé&Riger entwickeln.

Im Ergebnis dieser Veranderungen bestanden nach jingstem Sachstand allerdings wei-
terhin erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Ausstattung der Arbeitsfelder im Ver-
gleich der 44 Stadt- und Landkreise:

e Im Feld der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit bewegte sich der Eckwert
der Vollkraftstellen je 1.000 junger Menschen in der relevanten Altersgruppe zwi-
schen 0,35 und 3,28 Vollkraften.

e Bezuglich der Mobilen Jugendarbeit lag die Streubreite zwischen 0,00 und 0,83 Voll-
kraften je 1.000.

¢ Die geringsten — deshalb aber keineswegs geringen — Unterschiede fanden sich bei
der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen mit Werten zwischen 0,66 und
1,90 Vollkraften je 1.000.

o Wesentlich starker pragten sich die Unterschiede dann wieder bei der Schulsozialar-
beit/Jugendberufshilfe an den berufsbildenden Schulen mit Eckwerten von 0,04 bis
0,77 Vollkraften je 1.000 aus.

Diese Befunde legen es nahe, das kreisspezifische Leistungsprofil in diesen bedeutsa-
men Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe im Zuge der Berichtstransfers einer kriti-
schen Standortbestimmung und Perspektivklarung zu unterziehen.

Wenngleich sicher kein monokausaler und unmittelbar belegbarer Zusammenhang zwi-
schen der Verfugbarkeit dieser Jugendhilfeangebote und den Haufigkeiten der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen besteht, gilt aber ebenso sicher, dass die Gestaltung
altersgerechter Lebens- und Lernfelder in der offenen und verbandlichen Jugendarbeit
und die frihzeitige Forderung und zielgerichtete Untersttitzung durch die Jugendsozial-
arbeit wesentlich zum gelingenden Aufwachsen und damit auch der Vermeidung auf-
wandigerer individueller Jugendhilfeleistungen beitragen kann.

Im Blick auf die kreisspezifischen Betrachtungen ist es bemerkenswert, dass sich die
personellen Ausstattungen in den Stadtkreisen nicht kategorial von denen in den Land-
kreisen unterscheiden. Uberwiegend streuen die Werte beider Kreistypen gleicherma-
Ben Uber die Gesamtverteilung.

Dies unterstreicht die herausragende Bedeutung des jeweiligen kommunalen Gestal-
tungswillens fur die Gewéhrleistung forderlicher Rahmenbedingungen zur Unterstiitzung
der nachwachsenden Generation.
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IV.3 Die personelle Ausstattung der Jugendamter in den Sozialen Diensten und der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe sowie personelle Ressourcen in den Erziehungs- und
Familienberatungsstellen (§ 28 SGB VIII)

Im Folgenden geht es vorrangig um die personellen Ressourcen, Uber die ein Jugendamt in
seinen Sozialen Diensten — Allgemeiner Sozialer Dienst® (ASD) und Besonderer Sozialer
Dienst (BSD) — verfiigt. Eine wesentliche Aufgabe dieser Dienste liegt darin, Familien und
Kinder auch in kritischen Phasen der Erziehung zu beraten und zu begleiten und somit fur
eine zielgerichtete Unterstutzung zu sorgen, die im gelingenden Fall auch die Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen im Sinne der Paragrafen 27 ff SGB VIII vermeiden helfen kann.
Wird ein solcher Hilfebedarf dennoch erforderlich, so kommt den Sozialen Diensten eine
zentrale Rolle beztglich der Planung und Steuerung der Hilfeverlaufe zu, die sich letztlich
auch auf die Dauer und den Erfolg dieser Jugendhilfeleistungen auswirkt. Zudem sind die
Sozialen Dienste Kooperationspartner in Bezug auf die Ausgestaltung primér praventiver
Jugendhilfestrukturen in den Lebens- und Sozialrdumen der Gemeinwesen. Somit nimmt die
Frage, Uber wieviel Personal ein Jugendamt in diesem Bereich verfigt, auf mehreren Ebe-
nen Einfluss darauf, in welchem Umfang und mit welchem finanziellen Aufwand erzieheri-
sche Hilfen in einem Kreis in Anspruch genommen werden.

Neben den Sozialen Diensten sind Stellen, Uber die die Jugendamter in der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe (WJH) fur Aufgaben nach dem SGB VIII verfligen, eine bedeutsame organisato-
rische Rahmung der Arbeit. Da die Wirtschaftliche Jugendhilfe die finanziellen Mittel fir den
festgestellten Jugendhilfebedarf nach dem SGB VIII bereitstellt und auch fir die Feststellung
der Hohe der Kostenbeteiligung nach dem SGB VIl zustandig ist, wirkt sich ihre Arbeit auf
die Dimension der Ausgaben eines Jugendamtes fiir diese Jugendhilfeleistungen aus. Des-
halb wird auch dieses Arbeitsfeld in den folgenden Datenaufbereitungen mit abgebildet.

Daruiber hinaus werden die personellen Ressourcen in den Beratungsstellen fur Erziehungs-
und Familienberatung (8§ 28 SGB VIII) mit in den Blick genommen. Sie bieten Kindern, Ju-
gendlichen und Eltern niedrigschwellige und somit friihzeitige Hilfen bei der Bewaltigung in-
dividueller und familienbezogener Probleme. lhre Beratungsleistungen, beziehungsweise die
personellen Ressourcen, die in einem Kreis fur diese Aufgaben verfligbar sind, stehen damit
auch in einem gewissen Zusammenhang zur Arbeit der Sozialen Dienste und deren perso-
nellen Ressourcen. Es liegt auf der Hand, dass in Kreisen mit einer vergleichsweise guten
Ausstattung der Erziehungsberatungsstellen die Mitarbeiter von Sozialen Diensten, die unter
starker oder kritischer Arbeitsbelastung stehen, ihre Adressaten gegebenenfalls eher auf
eine zeitnahe Beratung an eine Bratungsstelle verweisen koénnen, als in Kreisen, in denen
die Erziehungsberatungsstellen wegen knapper personeller Ausstattung selbst vor strukturel-
len Problemen bedarfsgerechter Leistungserbringung stehen. Eine gut ausgebaute und mit
ausreichend Personal ausgestattete Infrastruktur an Beratungsstellen der Erziehungs- und

8 Alternativ wird der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) auch als Kommunaler Sozialdienst (KSD) bezeichnet.



Q£
J

Familienberatung erganzt somit mittelbar die Arbeit der Sozialen Dienste und tragt gegebe-
nenfalls auch zu deren Entlastung bei. Insofern ist es sinnvoll, eine erganzende Betrachtung
der kreisbezogenen personellen Ressourcen in der Gesamtschau beider Systeme zu er-
schlief3en.

Im letzten Unterkapitel geht es schlie3lich darum, den Folgen der Zuwanderung unbegleite-
ter minderjahriger Auslander fur die Arbeitssituation in den Jugendamtern Rechnung zu tra-
gen. Nachdem es mit Beginn dieser Entwicklungen zunachst vor allem in den Kreisen mit
Grenzen zum Ausland einen erheblichen zusétzlichen Arbeitsaufwand durch die Inobhut-
nahme und die Fallbetreuung dieser Zielgruppe gab, wurde die Versorgung dieser jungen
Menschen mit dem im November 2015 eingeflihrten bundes- und landesweiten Verteilverfah-
ren zu einer Aufgabenstellung, die anteilig von allen Jugendamter zusatzlich zu ihren seithe-
rigen Aufgaben zu bewadltigen ist. Dadurch gerieten die Zeitbudgets der Sozialen Dienste fur
die Erledigung ihrer tblichen Beratungs- und Unterstitzungsleistungen fur junge Menschen
und Familien unter Druck, woraufhin alle Jugendamter sukzessive — allerdings in unter-
schiedlichem Umfang — mit zusétzlichem Personal fur die Arbeit mit den unbegleiteten min-
derjahrigen Auslandern ausgestattet wurden. Um die Gesamtsituation der Sozialen Dienste
kreisvergleichend auch insoweit sachgerecht betrachten zu kénnen, wird die kreisspezifische
Ausstattung mit zusatzlichem Personal fir diese Zielgruppe im Jahr 2016 abgebildet. Abge-
rundet werden diese Betrachtungen durch eine Gesamtschau der Personalausstattung der
Stellen im traditionellen Aufgabenbereich plus der zuséatzlichen Stellen fiir die Fallbetreuung
der unbegleiteten minderjahrigen Auslander.

IV.3.1 Die personelle Ausstattung der Jugendamter im Jahr 2016

Die Jugendamter und damit auch die Sozialen Dienste unterliegen der kommunalen Selbst-
verwaltung und unterscheiden sich demzufolge landesweit teilweise in ihrer Organisation und
ihren operativen Aufgabenstellungen. Wahrend in einigen Kreisen fir bestimmte Aufgaben
(z.B. Jugendgerichtshilfe/Jugendhilfe im Strafverfahren) Sonderdienste bzw. Besondere So-
ziale Dienste zustandig sind, fallen diese Tatigkeiten in anderen Kreisen in den Aufgabenbe-
reich des Allgemeinen Sozialen Dienstes. Dariiber hinaus werden einzelne Aufgaben (insbe-
sondere der Pflegekinderdienst Tagespflege) haufiger an freie Trager delegiert, die andern-
orts von einem Besonderen Sozialdienst oder vom Allgemeinen Sozialdienst des Jugendam-
tes erflllt werden. Somit ist es flr einen tatsachlich belastbaren Vergleich der personellen
Ausstattung der Kreise unerlasslich, die Stellen der Mitarbeiter der Allgemeinen und der Be-
sonderen Sozialen Dienste und zudem auch die der bei freien Tragern fur die delegierten
Aufgaben tatigen Mitarbeiter zu summieren. Die in den Tabellen ausgewiesenen Angaben
bilden diese Summe ab.

Die Personalressourcen werden mittels einer jahrlichen Erhebung seitens des Landesju-
gendamtes bei den Jugendamtern in Baden-W(rttemberg erhoben. Erfasst wird die Perso-
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nalkapazitat anhand der Stellen (umgerechnet in Vollzeitstellen), die im Erhebungsjahr min-
destens 9 Monate besetzt waren. In der Personalsumme der Sozialen Dienste sind sowohl
die Leitungsstellen bzw. Stellenanteile fur Leitungsaufgaben als auch die Arbeitszeitanteile
der Sekretariats- und Verwaltungskréfte, die auf die Erfiillung von Aufgaben nach dem

SGB VIl entfallen, bertcksichtigt. Die Einrechnung der personellen Ressourcen der Sekreta-
riats- und/oder Verwaltungskrafte ist insofern von Bedeutung, weil diese Krafte die Mitarbei-
ter der Sozialen Dienste unterstitzen und deren Zeitbudgets insoweit von Verwaltungstatig-
keiten entlasten.

Die Summe der Vollkrafte in den Sozialen Diensten ist in zwei Varianten aufbereitet. In einer
ersten Betrachtungsweise ist der Aufgabenbereich des Pflegekinderdienstes Tagespflege mit
bertcksichtigt, in einer zweiten nicht. Diese Aufbereitung tragt dem Sachverhalt Rechnung,
dass dieser Aufgabenbereich in manchen Kreisen im Interesse einer gezielten Férderung der
Kindertagesbetreuung besonders stark ausgebaut wurde. In solchen Konstellationen kann
nicht davon ausgegangen werden, dass damit eine entsprechende Entlastung im Ublichen
Aufgabenspektrum der Sozialen Dienste einhergeht. Die vorgenommene Differenzierung
erlaubt somit eine vergleichende Standortbestimmung aus verschiedenen Perspektiven.

Auch bei der Darstellung der personellen Ressourcen in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
(umgerechnet in Vollkraftstellen) sind die Stellen bzw. Stellenanteile der Leitungen sowie der
Sekretariats- und Verwaltungskrafte mit einbezogen. Ausschlaggebend fir die Erfassung der
Vollkraftstellen ist auch hier, dass die Stellen im Erhebungsjahr mindestens 9 Monate be-
setzt waren.

Fur eine aussagekréaftige Vergleichsperspektive der Personalausstattung der Jugendamter
untereinander sind neben den absoluten Zahlen der Vollkraftstellen die Personalressourcen
als Eckwerte je 1.000 der O- bis unter 21-J&hrigen in den Kreisen berechnet.

Die folgende Tabelle bildet die beschriebenen Merkmale somit im Sinne folgender Definitio-

nen ab:

¢ Summe der Vollkréfte in den Allgemeinen und den Besonderen Sozialen Diensten sowie
bei freien Tragern (inklusive Leitungsebene sowie Sekretariats- bzw. Verwaltungskréafte)
einschlie3lich der Vollkrafte im Pflegekinderdienst Tagespflege absolut sowie in Bezug
auf 1.000 0O- bis unter 21-Jahrige im Jahr 2016

o Summe der Vollkréfte in den Allgemeinen und den Besonderen Sozialen Diensten, sowie
bei freien Tragern (inklusive Leitungsebene sowie Sekretariats- bzw. Verwaltungskréfte)
ohne die Vollkrafte im Pflegekinderdienst Tagespflege absolut sowie in Bezug auf 1.000
0- bis unter 21-Jahrige im Jahr 2016

e Summe der Vollkrafte in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (einschlief3lich Leitungsebene
sowie Sekretariats- bzw. Verwaltungskrafte) absolut sowie in Bezug auf 1.000 0- bis un-
ter 21-Jahrige im Jahr 2016



Q£
J

Tabelle 57: Personelle Ressourcen in den Sozialen Diensten (ASD/BSD) und der wirtschaftli-
chen Jugendhilfe im Jahr 2016

Soziale Dienste (einschl. Leitung und Sekr-./Verw.krafte) Wirtschaftl. Jugendhilfe
mit Pflegekinderdienst Tagespflege ohne Pflegekinderdienst Tagespflege (einschl. Leitung und Sekr.-/

VK EW VK EW VK EW

Stuttgart (SK) 140,00 1,20 127,34 1,09 27,25 0,23
Bdoblingen 67,50 0,83 59,00 0,72 12,95 0,16
Esslingen 85,50 0,79 71,25 0,66 24,10 0,22
GOppingen 37,84 0,73 31,85 0,61 10,40 0,20
Ludwigsburg 79,05 0,70 69,80 0,62 18,30 0,16
Rems-Murr-Kreis 74,55 0,86 56,15 0,65 31,19 0,36
Heilbronn (SK) 33,11 1,29 32,11 1,25 9,56 0,37
Heilbronn 55,50 0,78 51,50 0,72 15,80 0,22
Hohenlohekreis 18,30 0,78 14,80 0,63 4,40 0,19
Schwabisch Hall 32,40 0,79 30,30 0,73 6,81 0,16
Main-Tauber-Kreis 20,35 0,78 19,20 0,74 3,35 0,13
Heidenheim 24,55 0,90 23,35 0,86 8,65 0,32
Ostalbkreis 52,49 0,80 46,66 0,71 13,00 0,20
Baden-Baden (SK) 11,95 1,27 10,95 1,17 3,10 0,33
Karlsruhe (SK) 82,70 1,46 75,20 1,33 16,56 0,29
Karlsruhe 84,32 0,95 69,51 0,79 12,30 0,14
Rastatt 44,42 0,98 42,77 0,94 10,88 0,24
Heidelberg (SK) 33,36 1,12 28,50 0,96 12,90 0,43
Mannheim (SK) 126,31 2,16 116,97 2,00 19,18 0,33
Neckar-Odenwald-Kr. 33,45 1,17 31,65 1,11 5,83 0,20
Rhein-Neckar-Kr. 82,72 0,76 78,07 0,71 17,32 0,16
Pforzheim (SK) 38,34 1,49 38,34 1,49 8,96 0,35
Calw 31,75 0,97 28,70 0,88 6,20 0,19
Enzkreis 32,62 0,79 29,72 0,72 10,06 0,25
Freudenstadt 26,05 1,06 21,55 0,88 5,90 0,24
Freiburg (SK) 78,72 1,73 72,15 1,59 23,80 0,52
Breisgau-Hochschw. 48,05 0,88 48,05 0,88 11,30 0,21
Emmendingen 27,95 0,82 26,95 0,79 7,80 0,23
Ortenaukreis 75,60 0,86 68,34 0,77 20,80 0,24
Rottweil 19,04 0,65 16,04 0,54 3,62 0,12
Schwarzw.-Baar-Kr. 21,50 0,85 19,70 0,78 5,90 0,23
Villingen-Schw. (SJA) 15,86 0,94 13,93 0,82 5,80 0,34
Tuttlingen 18,95 0,62 16,75 0,55 5,80 0,19
Konstanz 33,90 0,82 32,90 0,80 12,55 0,30
Konstanz (SJA) 17,54 1,06 15,54 0,94 4,45 0,27
Lérrach 52,55 1,10 45,60 0,95 7,60 0,16
Waldshut 24,95 0,69 22,05 0,61 6,55 0,18
Reutlingen 53,38 0,90 41,88 0,71 9,60 0,16
Tibingen 31,70 0,66 26,40 0,55 12,15 0,25
Zollernalbkreis 27,60 0,74 24,95 0,67 5,00 0,13
Ulm (SK) 25,70 1,03 22,92 0,92 5,75 0,23
Alb-Donau-Kreis 26,53 0,62 24,73 0,58 4,30 0,10
Biberach 29,79 0,68 29,59 0,68 8,95 0,20
Bodenseekreis 37,29 0,86 34,29 0,79 15,50 0,36
Ravensburg 37,25 0,61 34,55 0,57 11,35 0,19
Sigmaringen 25,90 0,92 23,10 0,82 5,50 0,20
Baden-Wirttemberg 2078,11 0,93 1880,33 0,84 509,02 0,23
Stadtkreise 570,18 1,45 524,47 1,34 127,06 0,32
Landkreise* 1507,93 0,82 1355,86 0,73 381,96 0,21
Schwarzw.-Baar-Kr.* 37,36 0,88 33,63 0,80 11,70 0,28
LK Konstanz* 51,44 0,89 48,44 0,84 17,00 0,29

* einschl. JA bei kreisangehdrigen Stadten; Quelle: KVJS

In Baden-Wirttemberg standen im Jahr 2016 in den Sozialen Diensten (einschl. Stellen im
Pflegekinderdienst Tagespflege) rund 2.078 Vollkraftstellen beziehungsweise 0,93 Stellen je
1.000 junge Menschen unter 21 Jahren zur Verfigung. Eine Differenzierung nach Stadt- und
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Landkreisen zeigt, dass die Stadtkreise tber erheblich mehr personelle Ressourcen verfu-
gen als die Landkreise. Der summarische Eckwert der Stadtkreise liegt mit 1,34 Vollkraften
je 1.000 der 0O- bis unter 21-Jahrigen gut 80 Prozent Uber dem der Landkreise mit 0,73 Voll-
kraften. Wie das folgende Schaubild zeigt, liegen die Stadtkreise durchgéangig im oberen
Drittel der Kreisverteilung, wenngleich mit durchaus unterschiedlichen Werten. Aber auch
bezlglich der Landkreise zeigen sich deutliche Unterschiede in der personellen Ausstattung.

Schaubild 42: Personelle Ressourcen in den Sozialen Diensten (einschl. Leitung und
Sekretariats- bzw. Verwaltungskrafte) je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen im Jahr 2016

Ravensburg _ 0,61
Tuttlingen _ 0,62
Alb-Donau-Kreis _ 0,62
Rottweil _ 0,
Tubingen _ 0,66
Biberach _ 0,68
Waldshut _ 0,
Ludwigsburg _ 0,7
Goppingen _ 0,
Zollernalbkreis _ 0,74
Rhein-Neckar-Kr. _ 0,71
Main-Tauber-Kreis _ 0
Heilbronn _ 0,
Hohenlohekreis _ 0,
Schwabisch Hall _ 0
Esslingen _ 0
Enzkreis _ 0,
Ostalbkreis _ 0
Landkreise _ 0,82
Emmendingen _ 0,82
Boblingen _ 0,83
Ortenaukreis _ 0
Rems-Murr-Kreis _ 0
Bodenseekreis _ 0
Breisgau-Hochschw. _ 0
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 0,
Konstanz _ 0,
Heidenheim _ 0,91
Reutlingen _ 0,9
Sigmaringen _ 0,9
Baden-Wurttemberg _ 0
Karlsruhe _ 0
Calw _ 0
Rastatt _ 0,98
Ulm (SK) _ 1,03
Freudenstadt _ 1,0
Lorrach _ 1,10
Heidelberg (SK) _ 1,1
Neckar-Odenwald-Kr. _ 1,17
Stuttgart (SK) _ 1,20
Baden-Baden (SK) _ 1,27
Heilbronn (SK) _ 1,29
Stadtkreise _ 1,45

Karlsruhe (SK) _
Pforzheim (SK) _

Freiburg (SK) _
Mannheim (SK) N

0,00

0,50

1,73
2,16

1,00 1,50 2,00 2,50

Die Streubreite bei den Stadtkreisen bewegt sich zwischen 1,03 und 2,16, die der Landkreise
zwischen 0,61 und 1,17 Vollkraften je 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren. Demzufolge
verfugt der Soziale Dienst in dem Stadtkreis mit dem hdchsten Personalstelleneckwert Uber
doppelt so viele Fachkréafte je 1.000 der unter 21-Jahrigen wie derjenige am unteren Ende
der Stadtkreisverteilung. Lasst man allerdings den héchsten Wert au3er acht, der in der
Stadtkreisverteilung einen Ausreil3er nach oben darstellt, so verringert sich der Abstand auf
den Faktor 1,7. Bei den Landkreisen verfigt der Kreis mit dem héchsten Personalstellen-
eckwert ebenfalls um fast doppelt so viele Vollkrafte je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen wie
der Kreis mit dem geringsten Eckwert in der Landkreisverteilung.




Bericht HzE 2018

Q£
J

Allerdings beinhalten diese Vergleichsbetrachtungen die Stellen des Pflegekinderdienstes fur
die Tagespflege, der — wie eingangs erlautert — eine spezifische Rolle speziell zur Starkung
der Strukturen der Kindertagesbetreuung in den Kreisen spielt. Im Kontext dieser Berichter-
stattung sind letztlich vor allem die personellen Ressourcen der Sozialen Dienste bedeut-
sam, die zur Beratung, Begleitung und zielgerichteten Unterstitzung von Familien und Kin-
dern in belasteten Erziehungssituationen sowie zur Planung und Steuerung der erzieheri-
schen Hilfen zur Verfugung stehen. Deshalb weist das folgende Schaubild nun die Verteilung
der Personaleckwerte (einschlie3lich Leitungs- und Sekretariatskrafte) ohne Berlicksichti-
gung der Stellen im Pflegekinderdienst Tagespflege aus.

Schaubild 43: Personelle Ressourcen in den Sozialen Diensten ohne Berlicksichtigung der
Stellen Pflegekinderdienst Tagespflege je 1.000 der 0- bis unter 21-Jéhrigen im Jahr 2016

Rottweil _
Tibingen _
Tuttlingen _

Ravensburg _ 0,
Alb-Donau-Kreis _ 0
G\_I_Val»dshut _
oppingen _
Ludwigsburg _
Hohenlohekreis _
Rems-Murr-Kreis _
Esslingen _
Zollernalbkreis _
Biberach _
Reutlingen _
_ Ostalbkreis _
Rhein-Neckar-Kr. _
Boblingen _
Enzkreis _
Heilbronn _
Landkreise _
Schwabisch Hall _
Main-Tauber-Kreis _
Ortenaukreis _
Karlsruhe _
Emmendingen _
Bodenseekreis _
Schwarzw.-Baar-Kr. _
Sigmaringen _
Baden-Wdrttemberg _
Konstanz _
Heidenheim _ 0,86
Freudenstadt _
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Calw _ 8
Breisgau-Hochschw. _ ,88
Ulm (SK) _ 0,92
Rastatt _ 0,94
. Lorrach _ 0
Heidelberg (SK) _ 0
Stuttgart (SK) _ 1
Neckar-Odenwald-Kr. _ 111
Baden-Baden (SK) _ 1,17
Heilbronn (SK) _
Karlsruhe (SK) _
Stadtkreise _ 1,34
Pforzheim (SK) _ 1,49
Freiburg (SK) _ 1,59
Mannheim (SK’ N

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Die Hohe der Eckwerte féllt hier, sachlogisch zwingend, niedriger aus als im vorangegange-
nen Schaubild. Da die Eckwerte sich aber bei fast allen Kreisen reduzieren, verdndern sich
die Streubreiten innerhalb der Gruppe der Stadtkreise und der Landkreise kaum. Eine ge-
nauere Betrachtung zeigt aber, dass sich die Position einzelner Kreise in der Gesamtvertei-
lung im Vergleich beider Schaubilder spirbar verschiebt. Deshalb ist es sinnvoll, im Zuge der

Weiterarbeit mit diesen Daten im Berichtstransfer die kreisspezifische Situation aus beiden
Blickwinkeln zu beleuchten.
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Beziglich des Personals in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe zeigt das folgende Schaubild ein
etwas anderes Bild in der Eckwertverteilung.

Schaubild 44: Personelle Ressourcen in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe je 1.000 der
0- bis unter 21-Jéhrigen im Jahr 2016

Alb-Donau-Kreis _ 0,10
Rottweil _ 0,12
Main-Tauber-Kreis _ 0,13
Zollernalbkreis _ 0,13
Karlsruhe _ 0,14
Rhein-Neckar-Kr. _ 0,16
Boblingen _ 0,16
Lorrach _ 0,16
Reutlingen _ 0,16
Ludwigsburg _ 0,16
Schwabisch Hall _ 0,16
Waldshut _ 0,18
Ravensburg _ 0,19
Hohenlohekreis _ 0,19
Calw _ 0,19
Tuttlingen _ 0,19
Sigmaringen _ 0,20
Ostalbkreis _ 0,20
Goppingen _ 0,20
Neckar-Odenwald-Kr. _ 0,20
Biberach _ 0,20
Landkreise _ 0,21
Breisgau-Hochschw. _ 0,21
Heilbronn _ 0,22
Esslingen _ 0,22
Baden-Wirttemberg _ 0,23
Emmendingen _ 0,23
Ulm (SK) _ 0,23
Stuttgart (SK) _ 0,23
Ortenaukreis _ 0,24
Rastatt _ 0,24
Freudenstadt _ 0,24
Enzkreis _ 0,25
Tubingen _ 0,25
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 0,28
Konstanz _ 0,29
Karlsruhe (SK) _ 0,29
Heidenheim _ 0,32
Stadtkreise _ 0,32
Mannheim (SK) _ 0,33
Baden-Baden (SK) _ 0,33
Pforzheim (SK) _ 0,35
Rems-Murr-Kreis _ 0,36
Bodenseekreis _ 0,36
Heilbronn (SK) _ 0,37
Heidelberg (SK) _ 0,43
Freiburg (SK) | 0,52

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60

Hier durchmischen sich die Werte der Stadtkreise und der Landkreise sehr viel starker als
bei den Sozialen Diensten. Deshalb liegt der Wert der Stadtkreise insgesamt mit 0,32 Voll-
kraften je 1.000 der 0O- bis unter 21-Jahrigen auch nur um den Faktor 1,5 Uber dem der
Landkreise. Andererseits belauft sich die Gesamtstreubreite Gber die 44 Kreise auf das gut
Funffache, wahrend dieser Faktor bei der Berilicksichtigung aller Sozialen Diensten (Schau-
bild 41) beim Dreieinhalbfachen lag. Diese Befunde zeigen, dass die personelle Ausstattung
der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in den Jugendamtern wesentlichen heterogener ist als bei
den Sozialen Diensten. Die Hintergriinde dieser Diskrepanzen zu untersuchen ginge tber
das Erkenntnisinteresse dieser Berichterstattung hinaus. Sicherlich dirften hier aber die un-
terschiedlichen Hilfehaufigkeiten in den Kreisen und der insoweit erheblich differente Verwal-
tungsaufwand in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe eine bedeutsame Rolle spielen.



Q£
J

IV.3.2 Die Entwicklung der personellen Ressourcen in den Sozialen Diensten im Zeit-
raum von 2011 bis 2016

Um einen Einblick in die Entwicklung der personellen Ausstattung in Sozialen Diensten der
Jugendamter zu erhalten, bildet die folgende Tabelle die Zahl der Vollkréfte und die Perso-
naleckwerte je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen in den Jahren 2011 und 2016 ab. Zudem
sind die prozentualen Veranderungen berechnet.
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Tabelle 58: Entwicklung der Personalstellen in den Sozialen Diensten von 2011 bis 2016

Soziale Dienste (einschl. Leitun

g und Sekr-./Verw.krafte)

Vollkraftstellen

Eckwert je 1.000 der unter 21-Jahrigen

2011 2016 Verand. in % 2011 2016 Verand. in %

Stuttgart (SK) 130,88 140,00 9,1 1,22 1,20 -1,6
Boblingen 59,75 67,50 13,0 0,75 0,83 10,1
Esslingen 73,98 85,50 15,6 0,69 0,79 14,8
Goppingen 36,50 37,84 3,7 0,69 0,73 5,7

Ludwigsburg 65,04 79,05 21,5 0,59 0,70 19,5
Rems-Murr-Kreis 57,74 74,55 29,1 0,66 0,86 29,9
Heilbronn (SK) 29,68 33,11 11,6 1,20 1,29 7,7

Heilbronn 42,75 55,50 29,8 0,59 0,78 32,3
Hohenlohekreis 14,00 18,30 30,7 0,58 0,78 35,3
Schwabisch Hall 27,55 32,40 17,6 0,65 0,79 20,8
Main-Tauber-Kreis 18,75 20,35 8,5 0,69 0,78 13,0
Heidenheim 19,45 24,55 26,2 0,71 0,90 27,2
Ostalbkreis 43,50 52,49 20,7 0,63 0,80 27,0
Baden-Baden (SK) 12,00 11,95 -0,4 1,32 1,27 -3,5
Karlsruhe (SK) 66,87 82,70 23,7 1,27 1,46 14,9
Karlsruhe 74,87 84,32 12,6 0,84 0,95 13,5
Rastatt 42,95 44,42 3,4 0,93 0,98 5,4

Heidelberg (SK) 25,81 33,36 29,2 1,01 1,12 10,9
Mannheim (SK) 107,77 126,31 17,2 1,89 2,16 14,5
Neckar-Odenwald-Kr. 26,05 33,45 28,4 0,86 1,17 36,3
Rhein-Neckar-Kr. 89,66 82,72 7,7 0,83 0,76 -9,0
Pforzheim (SK) 34,78 38,34 10,2 1,43 1,49 3,9

Calw 24,00 31,75 32,3 0,71 0,97 36,8
Enzkreis 24,74 32,62 31,9 0,59 0,79 34,7
Freudenstadt 24,65 26,05 5,7 0,95 1,06 11,7
Freiburg (SK) 49,85 78,72 57,9 1,18 1,73 46,6
Breisgau-Hochschw. 39,18 48,05 22,6 0,72 0,88 22,1
Emmendingen 22,04 27,95 26,8 0,64 0,82 28,4
Ortenaukreis 63,82 75,60 18,5 0,71 0,86 20,5
Rottweil 18,17 19,04 4,8 0,59 0,65 9,4

Schwarzw.-Baar-Kr. 19,21 21,50 11,9 0,73 0,85 16,5
Villingen-Schw. (SJA) 15,82 15,86 0,3 0,97 0,94 -3,6
Tuttlingen 17,05 18,95 11,1 0,56 0,62 10,5
Konstanz 28,49 33,90 19,0 0,7 0,82 17,2
Konstanz (SJA) 14,60 17,54 20,1 0,97 1,06 9,0

Lérrach 36,00 52,55 46,0 0,76 1,10 44,6
Waldshut 24,20 24,95 3,1 0,67 0,69 3,1

Reutlingen 43,83 53,38 21,8 0,73 0,90 23,9
Tibingen 35,88 31,70 -11,7 0,77 0,66 -14,8
Zollernalbkreis 25,25 27,60 9,3 0,64 0,74 16,2
Ulm (SK) 23,78 25,70 8,1 1,01 1,03 1,9

Alb-Donau-Kreis 24,24 26,53 9,5 0,56 0,62 10,8
Biberach 26,52 29,79 12,3 0,6 0,68 13,4
Bodenseekreis 29,39 37,29 26,9 0,68 0,86 26,9
Ravensburg 36,67 37,25 1,6 0,59 0,61 3,5

Sigmaringen 24,00 25,90 7,9 0,82 0,92 12,7
Baden-Wirttemberg 1791,70 2078,11 16,0 0,80 0,93 15,8
Stadtkreise 481,42 570,18 18,4 1,32 1,45 10,0
Landkreise* 1310,27 1507,93 15,1 0,70 0,82 16,5
Schwarzw.-Baar-Kr.* 35,03 37,36 6,7 0,82 0,88 7,9

LK Konstanz* 43,09 51,44 19,4 0,78 0,89 13,9

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; Quelle: Erhebung KVJS

Im Vergleich der beiden Jahre zeigt sich, dass die personellen Ressourcen der Sozialen
Dienste in Baden-Wirttemberg im Fortschreibungszeitraum gestéarkt wurden. Landesweit

nahm die Zahl der Vollkraftstellen um 16 % zu. Der Personaleckwert je 1.000 der O- bis unter

21-Jahrigen stieg in nahezu identischem Umfang. Dabei fiel der Zuwachs der Eckwerte in

der Gesamtschau der Landkreise mit plus 16,5% deutlich hher aus als bei den Stadtkreisen

mit plus 10%. Bei genauerer Betrachtung fallt auf, dass sich bei den Stadtkreisen die Eck-
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wertsteigerung auf plus 10,0 % belief und damit deutlich unter dem Zuwachs bei den Voll-
kraftstellen (plus 18,4 %) lag. Bei den Landkreisen Ubersteigt der Zuwachs beim Eckwert mit
plus 16,5 % den bei den Vollkraftstellen (plus 15,1 %). Dahinter liegen die typischen, gegen-
laufigen demografischen Tendenzen von Stadt- (durchgangig zunehmende Alterspopulation)
versus Landkreisen (iiberwiegend abnehmende Alterspopulation).®® Aussagekraftiger ist die
prozentuale Entwicklung der Eckwerte, da sie das Unterstiitzungspotential der Sozialen
Dienste im Verhaltnis zur jeweiligen Alterspopulation in der Kreisbevolkerung abbildet.

Betrachtet man die kreisspezifischen Entwicklungen, so zeigt sich bei den Eckwerten in 40
der 44 Kreise eine Verbesserung der Ausstattung. Von den 17 Jugendamtern, deren Eck-
werte im Beobachtungszeitraum tberdurchschnittlich stark zulegten, lagen im Jahre 2011

10 unter den seinerzeitigen Durchschnittswerten, so dass es sich hier auch um Nachholef-
fekte gehandelt haben dirfte. Der hdchste prozentuale Eckwertriickgang um 14,8 % markiert
eine AusreilRerposition, die in diesem Kreis durch eine grundlegende konzeptionelle Neuaus-
richtung der Arbeit des Jugendamtes bedingt ist.?” Letztlich muss die jeweils kreisspezifische
Dynamik jedes Jugendamtes im Zuge des Berichtstransfers unter Hinzuziehung der jeweils
ortlichen Wissensbestande interpretiert werden. Dass die personelle Ausstattung im Fort-
schreibungszeitraum weit Giberwiegend gestarkt wurde, steht sicherlich auch weiterhin im
Zusammenhang der offentlichen und fachlichen Debatte um den Kinderschutz und der ar-
beitsintensiven Gewabhrleistung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung

(8 8a SGB VIII). Keine Relevanz hat in diesen Betrachtungen — das sei hier mit Nachdruck
betont — die Schaffung zuséatzlicher Stellen fir die Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern. Dieser Aspekt und die darauf bezogenen Stellenschaffungen werden, wie ein-
gangs erlautert, in einem nachfolgenden Unterkapitel (IV.3.4) gesondert betrachtet.

IV.3.3 Ein komplementarer Blick auf die personelle Ausstattung der Beratungsstellen
far Erziehungs- und Familienberatung im Jahr 2016 und deren Veranderung seit 2011
sowie eine erganzende Gesamtschau von Sozialen Diensten und Beratungsstellen

Die personelle Ausstattung der Familien- und Erziehungsberatungsstellen in den Kreisen
wird seitens des Landesjugendamtes Uber die ortlichen Jugendhilfetrager bei den Bera-
tungsstellen in 6ffentlicher und freier Tragerschatft jahrlich erhoben. Erfasst werden die Per-
sonalstellen (umgerechnet in Vollkraftstellen) zur Erbringung von Kernaufgaben der Erzie-
hungs- und Familienberatung am Stichtag 31.12. (nach Stellenplan und Honorarkrafte). Als
Kernaufgaben der Erziehungs- und Familienberatung gelten dabei im Sinne der Orientie-
rungshilfe fir das Arbeitsfeld Erziehungs- und Familienberatung des Landesjugendamtes®:

% vgl. Burger 2015

Diese Neuausrichtung im Landkreis Tibingen findet ihren komplementéren Ausschlag in den nachfolgenden Betrachtungen
zu den Entwicklungen des Personals im Bereich der Erziehungsberatungsstellen.
8 vgl. Wildner 2009
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e Préaventive Eltern- und Familienbildung nach § 16 (2) 1. SGB VIII

¢ Klarung und Bewaltigung individueller und familienbezogener Probleme und die Beratung
in Erziehungsfragen sowie bei Trennung und Scheidung nach § 28, auch in Verbindung
mit 88 17, 18 SGB VIII)

e Beratung von jungen Volljahrigen nach § 41 (1) in Verbindung mit 8 28 SGB VIl

¢ Kooperation mit anderen Leistungserbringern in Arbeitskreisen, Qualitatszirkeln, Informa-
tionstreffen und Projekten (u.a. analog zu 88 78, 81 SGB VIII)

Die folgende Tabelle weist die absolute Zahl der Vollkraftstellen (wie bei den Sozialen Diens-
ten auch hier einschlie3lich der Sekretariatskrafte) und die Eckwerte der Personalressourcen
je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen aus. Im Interesse einer kompakten Datenaufbereitung
sind bereits in diese Tabelle auch die Veranderungsdynamiken von 2011 bis 2016 mit einge-
arbeitet.



Tabelle 59: Vollkrafte in Beratungsstellen fur Erziehungsberatung § 28 in éffentlicher und freier
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Tragerschaft am 31.12.2011 und am 31.12.2016

Bericht HzE 2018

VK in Beratungsstellen fiir Erziehungsberat

ung 8 28 (einschl. Ltg. und Sekr.-Krafte)

Vollkraftstellen Eckwert je 1.000 der unter 21-Jahrigen
2011 2016 Veranderung in % 2011 2016 Veranderung in %

Stuttgart (SK) 41,98 42,36 0,9 0,39 0,36 -6,8
Bdblingen 20,65 20,80 0,7 0,26 0,25 -2,2
Esslingen 28,75 30,35 5,6 0,27 0,28 4,2
Goppingen 10,10 10,25 1,5 0,19 0,20 3,9
Ludwigsburg 21,00 21,80 3,8 0,19 0,19 2,3
Rems-Murr-Kreis 22,90 22,50 -1,7 0,26 0,26 -0,5
Heilbronn (SK) 9,68 8,87 -8,4 0,39 0,35 -11,2
Heilbronn 14,85 14,55 -2,0 0,21 0,20 -2,56
Hohenlohekreis 3,70 3,70 0,0 0,15 0,16 5,8
Schwabisch Hall 9,15 9,31 1,7 0,22 0,23 2,5
Main-Tauber-Kreis 8,45 9,13 8,0 0,31 0,35 12,8
Heidenheim 5,45 6,45 18,3 0,20 0,24 18,6
Ostalbkreis 13,48 12,88 -4,5 0,20 0,20 -1,8
Baden-Baden (SK) 5,36 4,18 -22,0 0,59 0,45 -24,5
Karlsruhe (SK) 19,96 21,49 7,7 0,38 0,38 -0,2
Karlsruhe 24,19 24,80 2,5 0,27 0,28 3,9
Rastatt 13,50 13,75 1,9 0,29 0,30 4,6
Heidelberg (SK) 16,01 14,30 -10,7 0,63 0,48 -23,8
Mannheim (SK) 33,43 31,50 -5,8 0,59 0,54 -8,5
Neckar-Odenwald-Kr. 7,96 6,32 -20,6 0,26 0,22 -14,8
Rhein-Neckar-Kr. 26,75 26,50 -1,0 0,25 0,24 -3,3
Pforzheim (SK) 8,51 8,98 5,5 0,35 0,35 -0,7
Calw 3,50 3,97 13,4 0,10 0,12 21,5
Enzkreis 10,15 13,31 31,1 0,24 0,32 35,1
Freudenstadt 6,80 6,07 -10,7 0,26 0,25 -4,9
Freiburg (SK) 14,79 13,37 -9,6 0,35 0,29 -16,0
Breisgau-Hochschw. 16,48 16,67 1,2 0,30 0,30 1,7
Emmendingen 7,51 7,67 2,1 0,22 0,23 2,5
Ortenaukreis 26,10 28,22 8,1 0,29 0,32 10,1
Rottweil 3,97 3,98 0,3 0,13 0,13 3,8
Schwarzw.-Baar-Kr. 9,52 9,37 -1,6 0,36 0,37 3,0
Villingen-Schw. (SJA) 0,00 0,00 0,00 0,00

Tuttlingen 6,13 5,25 -14,4 0,20 0,17 -14,3
Konstanz 7,00 10,60 51,4 0,17 0,26 50,9
Konstanz (SJA) 5,50 5,80 55 0,37 0,35 -5,5
Lérrach 7,46 10,02 34,3 0,16 0,21 30,9
Waldshut 8,06 8,75 8,6 0,22 0,24 10,1
Reutlingen 15,17 12,85 -15,3 0,25 0,22 -12,9
Tlbingen 17,18 30,09 75,1 0,37 0,62 68,4
Zollernalbkreis 9,65 9,65 0,0 0,25 0,26 4,1
Ulm (SK) 6,27 10,52 67,8 0,27 0,42 56,1
Alb-Donau-Kreis 11,03 13,00 17,9 0,25 0,30 21,6
Biberach 8,43 8,22 -2,5 0,19 0,19 -1,1
Bodenseekreis 8,50 10,70 25,9 0,20 0,25 23,8
Ravensburg 13,66 13,85 1,4 0,22 0,23 3,2
Sigmaringen 9,51 10,48 10,2 0,33 0,37 13,4
Baden-Wirttemberg 598,17 627,16 4,8 0,27 0,28 4,2
Stadtkreise 155,98 155,56 -0,3 0,43 0,40 -7,9
Landkreise* 442,19 471,60 6,7 0,24 0,25 6,2
Schwarzw.-Baar-Kr.* 9,562 9,37 -1,6 0,22 0,22 0,8
LK Konstanz* 12,50 16,40 31,2 0,23 0,28 23,1

* einschl. JA bei kreisangehérigen Stadten; Quelle: Erhebung KVJS
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Im Bundesland standen in den Erziehungs- und Familienberatungsstellen fir die Erbringung
von Beratungsleistungen nach § 28 SGB VIl am 31.12.2016 insgesamt 627 Vollkraftstellen®
(einschlieB3lich der Sekretariatskréafte) zur Verfigung. Gegeniiber der Ausgangslage im Jahr
2011 lag der Stellenzuwachs landesweit bei knapp 5 % und damit deutlich unter dem bei den
Sozialen Diensten (dort plus 16 Prozent). Die kreisbezogenen Veranderungsdynamiken fal-
len allerdings sehr unterschiedlich aus. Sie bewegen sich zwischen minus 22 und plus 75 %.
Dabei hatten die Landkreise, deren Vollkraftstellen um 20 % oder mehr ausgebaut wurden,
im Jahr 2011 nahezu durchgangig unterdurchschnittliche Personalressourcen je 1.000 der 0-
bis unter 21-Jahrigen. Eindeutige Ausnahme ist hier der Landkreis Tubingen, der trotz eines
bereits 2011 Gberdurchschnittlichen Eckwerts einen Stellenzuwachs um 75 % verzeichnete.
Dies ist allerdings eine Komplementarmenge zu den dort auffalligen Stellenverlusten, auf die
im Zusammenhang der Entwicklungen bei den Sozialen Diensten schon verwiesen worden
war, und die Folge einer grundlegenden konzeptionellen Neuausrichtung in diesem Kreis ist.
Gerade dieser Anwendungsfall zeigt anschaulich, weshalb es wichtig ist, die Personalaus-
stattung beider Arbeitsfelder auch in eine Gesamtschau zu nehmen.

Im Kreisvergleich zeigen sich erhebliche Unterschiede in der personellen Ausstattung der
Erziehungsberatung. Nimmt man die Eckwertstreuung Uber alle 44 Stadt- und Landkreise in
den Blick, so ergibt sich fir das Jahr 2016 folgendes Bild.

8 Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird im Kontext dieses Berichts nur mit diesem aggregierten Merkmal gearbeitet. Eine

differenzierte Aufbereitung der kreisbezogenen Daten nach Berufsgruppen findet sich im Internet unter
https://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/rundschreiben_formulare arbeitshilfen/RS_09-
2017 Anlage Tab RschR Personal EBs 2016.pdf



https://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/rundschreiben_formulare_arbeitshilfen/RS_09-2017_Anlage_Tab_RschR_Personal_EBs_2016.pdf
https://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/rundschreiben_formulare_arbeitshilfen/RS_09-2017_Anlage_Tab_RschR_Personal_EBs_2016.pdf
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Schaubild 45: Personelle Ressourcen in den Familien- und Erziehungsberatungsstellen
§ 28 (einschl. Sekretariats- und Verwaltungskrafte) in 6ffentlicher und freier Tragerschaft
je 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen am 31.12.2016

Rottweil _ )
Hohenlohekreis _ 0,16
Tuttlingen _ 0,17
Biberach 0,19
Ludwigsburg _ 0,19
Ostalbkreis _ 0,20
Goppingen _ 0,20
Heilbronn _ 0,20
Lorrach 0,21
Reutlingen _ 0,22
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 0,22
Neckar-Odenwald-Kr. _ 0,22

Ravensburg _ 0,23
_Heidenheim _ 0,24
Rhein-Neckar-Kr. _ 0,24
Waldshut _ 0,24
Freudenstadt _ 0,25
Bodenseekreis 0,25
Boblingen _ 0,25
Landkreise _ 0,25
Rems-Murr-Kreis _ 0,26
Zollernalbkreis _ 0,26
Baden-Wirttemberg _ 0,28
Konstanz _ 0,28
Karlsruhe 0,28
_Essllngen - 0,28
Frelbug;( K) _ 0,29
astatt

Alb-Donau-Kreis _ 0,30

Breisgau-Hochschw. _ 0,30
Ortenaukreis _ 0,32
Enzkreis _ 0,32
Heilbronn (SK) _
Pforzheim (SK) _
Main-Tauber-Kreis _
Stuttgart (SK) _ 0,3
Sigmaringen _ 0.

KarlSruhe (SK) _ 0,38
Stadtkreise _ 0,40

Ulm (SK) _
Baden-Baden (SK) _
Heidelberg (SK) -
Mannheim (SK) _ 0,54
Tubingen N 0,62

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70

Uber alle 44 Stadt- und Landkreise streuen die Eckwerte zwischen 0,12 und 0,62 Vollkraften
je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen, wobei die schon erlauterte Sonderstellung des Land-
kreises Tubingen noch einmal deutlich zu tage tritt. Die Stadtkreise liegen nahezu durchgan-
gig in der Spitzengruppe der Verteilung. Die Streubreite der Landkreise bewegt sich (mit
Ausnahme Tibingens) zwischen 0,12 und 0,37 Vollkréaften und damit beim Dreifachen zwi-
schen hdochstem und niedrigstem Wert. Aus den schon genannten Griinden ist es von zu-
satzlichem Informationswert, die personelle Ausstattung der Sozialen Dienste und die Stellen
der Erziehungsberatung nach § 28 ergédnzend in eine Gesamtschau der Personalressourcen
je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen in den Kreisen zu stellen.
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Schaubild 46: Personelle Ressourcen in den Sozialen Diensten (ASD/BSD) der Jugendamter
und in den Erziehungs- und Familienberatungsstellen § 28 je 1.000 der unter 21-Jéhrigen im
Jahr 2016

Rottweil _ 0,
Tuttlir?)gen - 82
Ravensbur B ) i
Biberach - 0,68 0,19 Soz. Dienste
Ludwigsburg _ 0,70 0,19
Alb-Donau-Kreis _ 0,62 0,30 Pers. § 28
Goppingen _ 0,73 0,20
Waldshut _ 0,69 0,24
Hohenlohekreis _ 0,78 0,16
Heilbronn _ 0,78 0,20
Ostalbkreis _ 0,80 0,20
Rhein-Neckar-Kr. _ 0,76 0,24
Zollernalbkreis _ 0,74 0,26
Schwabisch Hall _ 0,79 0,23
Emmendingen _ 0,82 0,23
Landkreise _ 0,82 0,25
Esslingen _ 0,79 0,28
Boblingen _ 0,83 0,25
Calw _ 0,97 0,12
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 0,88 0,22
Bodenseekreis _ 0,86 0,25
Rems-Murr-Kreis _ 0,86 0,26
Enzkreis _ 0,79 0,32
Reutlingen _ 0,90 0,22
Main-Tauber-Kreis _ 0,78 0,35
Heidenheim _ 0,90 0,24
Konstanz _ 0,89 0,28
Ortenaukreis _ 0,86 0,32
Breisgau-Hochschw. _ 0,88 0,30
Baden-Wiurttemberg _ 0,93 0,28
Karlsruhe _ 0,95 0,28
Tubingen _ 0,66 0,62
Rastatt _ 0,98 0,30
Sigmaringen _ 0,92 0,37
Lorrach _ 1,10 0,21
Freudenstadt _ 1,06 0,25
Neckar-Odenwald-Kr. _ 1,17 0,22
Ulm (SK

Stuttgart (SK) _ 1,20 0,36
Heidelberg (SK) _ 1,12 0,48
Heilbronn (SK) _ 1,29 0,35
Baden-Baden (SK) _ 1,27 0,45
228 Pforzheim (SK) _ 1,49 0,35
Karlsruhe (SK) _ 1,46 0,38
Stadtkreise _ 1,45 0,40
Freiburg (SK) _ 1,73 0,29
Mannheim (SK' , 2,16 0,54I

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Im oberen Bereich dieser Verteilung bilden die Stadtkreise hier nun eine geschlossene
Gruppe, an die sich die Landkreisverteilung allerdings bruchlos anschlief3t. Die Streubreite
der Eckwerte Uber die 35 Landkreise bewegt sich zwischen 0,78 und 1,39 Vollkréften je
1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen. Damit liegt der hochste Wert der Landkreise 78 % uber
dem niedrigsten. Die Diskrepanz belauft sich so auf deutlich weniger als das Doppelte. Damit
nivellieren sich in dieser Gesamtschau beider Arbeitsfelder tendenziell die erheblicheren
Streubreiten, die sich bei ausschliel3licher Betrachtung der Sozialen Diensten zwischen 0,54
und 1,11 (plus 105 %) und bei der Erziehungsberatung — ohne den Sonderfall Tibingen —
zwischen 0,12 und 0,37 (plus 208 %) lagen. Wenngleich die Beratungsaufgaben der Sozia-
len Dienste nach 8§ 16 und 8§ 17 SGB VIl und die der Erziehungs- und Familienberatungs-
stellen nach § 28 SGB VIII, und insbesondere auch der Zugang zu diesen Beratungsoptio-
nen sicher nicht identisch sind, so ist es offensichtlich doch erhellend, zur kreisvergleichen-
den Standortbestimmung der Beratungsressourcen, die den Burgerinnen und Burgern zur
Verfligung stehen, ergénzend auch diese Gesamtschau heranzuziehen.
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IV.3.4 Zusatzliche personelle Ressourcen der Sozialen Dienste fir die Fallbearbeitung
unbegleiteter minderjahriger Auslander (UMA)

Wie im thematischen Einstieg zu diesem Kapitel schon skizziert, hat die Zuwanderung unbe-
gleiteter minderjahriger Auslander die Arbeitssituation und die Arbeitsbelastung in allen Ju-
gendamtern im Lande im Fortschreibungszeitraum gravierend verandert. Nachdem es mit
Beginn dieser Entwicklungen zunéchst vor allem in den Kreisen mit Grenzen zum Ausland
einen erheblichen zusatzlichen Arbeitsaufwand durch die Inobhutnahme und die Fallbetreu-
ung dieser Zielgruppe gab, wurde die Versorgung dieser jungen Menschen mit dem im No-
vember 2015 eingefiihrten bundes- und landesweiten Verteilverfahren zu einer Aufgaben-
stellung, die von allen Jugendamter zusatzlich zu ihren seitherigen Aufgaben zu bewaltigen
ist. Dadurch gerieten die Zeitbudgets der Sozialen Dienste fir die Erledigung ihrer tblichen
Beratungs- und Unterstitzungsleistungen fur junge Menschen und Familien unter Druck,
woraufhin alle Jugendémter sukzessive — allerdings in unterschiedlichem Umfang — mit zu-
satzlichem Personal fiir die Arbeit mit den unbegleiteten minderjahrigen Ausléndern ausge-
stattet wurden.

Die folgende Tabelle weist in den ersten drei Spalten die Zahl der Vollkraftstellen aus, die im
Jahr 2016 in den Jugendamtern der Kreise als zusétzliche Personalkapazitat originar fir die
Fallbearbeitung der unbegleiteten minderjahrigen Ausléander zur Verfigung standen. In der
ersten Spalte sind Vollkrafte in den Allgemeinen Sozialen Diensten, in der zweiten die in Be-
sonderen Sozialen Diensten, und in der dritten die Summe beider Werte ausgewiesen. Ex-
plizit nicht bertcksichtigt ist Personal fiir die Betreuung der UMA. Erfasst sind also nur jene
Personalressourcen, die in den Jugendamtern fur die Fallbearbeitung der Inobhutnahmen,
die Hilfeplanung und die sich anschlieRende Fallbegleitung ohne operative Betreuungsleis-
tungen zur Verfigung standen. Die Angaben basieren auf einer erganzenden jahrlichen Er-
hebung des Landesjugendamts bei den értlichen Jugendamtern.®® Neben den verfiigbaren
Vollkraften weist die Tabelle die Fallzahlen der vorlaufigen Inobhutnahmen nach § 42a, der
Inobhutnahmen nach § 42, sowie die Gesamtfallzahl der Hilfen zur Erziehung (einschlieflich
der Hilfen fur junge Volljahrige) sowie die der Hilfen nach § 13 fir UMA und die Gesamtfall-
zahl aller dieser Leistungen im Jahr 2016 aus. In der rechten Spalte ist schlie3lich berechnet,
wie viele Hilfen im Jahr rechnerisch auf eine zusatzliche ,UMA-Vollkraft* entfielen.

®  Wie bei der ,traditionellen* ASD/BSD-Erhebung wurden auch hier Stellen abgefragt, die mindestens 9 Monate im Jahr

tatsachlich besetzt waren. Da der Personalaufbau fir die UMA im Wesentlichen im Jahr 2015 erfolgte, waren so die Perso-
nalressourcen von 45 der 46 Jugendamter erfasst. Fur das 46. Jugendamt werden die Ressourcen in der Tabelle aber auch
mit ausgewiesen, um eine prinzipielle Vergleichbarkeit iber alle 46 Jugendamter zu erschlief3en.
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Tabelle 60: Zuséatzliche Vollkrafte fir die Fallbearbeitung der UMA-Falle in den Sozialen Diens-
ten und Fallzahlen der Hilfen fur UMA im Jahr 2016

Vollkrafte Fallzahlen Fallzahl
ASD BSD | Summe | 842a | §42 HzE 8§27 ff | §13 | Summe | je Vollkraft
Stuttgart (SK) 7,50 0,00 7,50 259 263 463 18 1.003 134
Boblingen 5,20 0,00 5,20 145 30 405 8 588 113
Esslingen 0,00 4,00 4,00 251 45 471 0 767 192
GOppingen 0,00 1,00 1,00 97 6 248 0 351 351
Ludwigsburg 0,00 3,00 3,00 216 23 471 17 727 242
Rems-Murr-Kreis 1,00 0,00 1,00 87 6 286 0 379 379
Heilbronn (SK) 2,96 0,00 2,96 54 28 148 0 230 78
Heilbronn 3,95 0,00 3,95 87 30 193 2 312 79
Hohenlohekreis 1,50 0,00 1,50 46 21 110 0 177 118
Schwabisch Hall 0,00 3,00 3,00 97 2 144 0 243 81
Main-Tauber-Kreis 2,00 0,00 2,00 44 7 103 0 154 77
Heidenheim 0,00 2,00 2,00 51 1 89 0 141 71
Ostalbkreis 0,00 2,03 2,03 130 179 187 0 496 244
Baden-Baden (SK) 0,00 0,50 0,50 8 3 63 0 74 148
Karlsruhe (SK) 0,00 1,00 1,00 16 710 236 0 962 962
Karlsruhe 0,00 4,80 4,80 172 35 395 0 602 125
Rastatt 1,00 0,00 1,00 127 9 142 46 324 324
Heidelberg (SK) 6,00 0,00 6,00 108 349 100 0 557 93
Mannheim (SK) 4,00 2,75 6,75 66 246 229 0 541 80
Neckar-Odenwald-Kr. 0,00 1,80 1,80 50 5) 58 36 149 83
Rhein-Neckar-Kr. 1,00 7,00 8,00 199 50 434 0 683 85
Pforzheim (SK) 2,87 0,00 2,87 51 56 51 0 158 55
Calw 2,00 0,00 2,00 57 3 129 0 189 95
Enzkreis 0,00 1,50 1,50 69 0 119 0 188 125
Freudenstadt 1,00 0,00 1,00 30 0 82 0 112 112
Freiburg (SK) 0,00 | 13,50 13,50 70 665 221 0 956 71
Breisgau-Hochschw. 0,00 3,00 3,00 100 3 151 0 254 85
Emmendingen 0,00 1,00 1,00 44 20 134 0 198 198
Ortenaukreis 2,30 0,00 2,30 290 629 183 0 1.102 479
Rottweil 0,60 0,00 0,60 69 & 114 0 186 310
Schwarzw.-Baar-Kr. 1,15 0,00 1,15 55 3 153 0 211 183
Villingen-Schw. (SJA) 0,00 2,00 2,00 36 75 101 0 212 106
Tuttlingen 1,70 0,00 1,70 98 10 113 0 221 130
Konstanz 0,00 0,80 0,80 84 156 184 21 445 556
Konstanz (SJA) 0,00 0,50 0,50 45 308 105 1 459 918
Lérrach 8,50 0,00 8,50 0 820 174 0 994 117
Waldshut 0,90 0,00 0,90 79 12 171 0 262 291
Reutlingen 0,00 3,00 3,00 97 0 194 64 355 118
Tibingen 1,50 0,00 1,50 19 86 116 4 225 150
Zollernalbkreis 2,00 0,00 2,00 151 213 93 27 484 242
Ulm (SK) 1,90 1,50 3,40 27 83 181 0 291 86
Alb-Donau-Kreis 0,00 0,50 0,50 51 44 199 0 294 588
Biberach 1,50 0,00 1,50 91 0 171 67 329 219
Bodenseekreis 0,00 1,50 1,50 82 12 164 0 258 172
Ravensburg 2,00 0,00 2,00 87 15 273 0 375 188
Sigmaringen 0,00 2,50 2,50 101 57 115 4 277 111
Baden-Wurttemberg 66,03 | 64,18 130,21 4.193 | 5.321 8.666 315 | 18.495 142
Stadtkreise 22,27 | 19,25 41,52 659 | 2.403 1.692 18 4.772 115
Landkreise* 40,80 | 44,93 85,73 3.534 | 2.918 6.974 297 13.723 160
Schwarzw.-Baar-Kr.* 1,15 2,00 3,15 91 78 254 0 423 134
LK Konstanz* 0,00 1,30 1,30 129 464 289 22 904 695

* einschl. JA bei kreisangehorigen Stadten; Quelle: KVJS

Landesweit gab es in den Jugendamtern am 31.12.2016 in den Sozialen Diensten 130 Voll-
kréafte, die als zusatzliches Personal zur Bewaltigung der dortigen Aufgaben im Kontext der
UMA-Zuwanderung téatig waren. Offensichtlich organisierten die Jugendamter diese Aufga-
benstellungen unterschiedlich — entweder in Gestalt einer Verstarkung der Allgemeinen So-
zialen Dienste oder aber in Form Besonderer Sozialer Dienste. Unabhangig von dieser Or-
ganisationsfrage ist davon auszugehen, dass nicht ausschlief3lich diese zusatzlich eingestell-
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ten Mitarbeiter die Fallbearbeitung fir diese Zielgruppe zu bewdltigen hatten, sondern dass
auch die ,traditionellen" Sozialen Dienste in diese Arbeit eingebunden waren. Dennoch ist es
informativ, kreisvergleichend zu betrachten, wie viele UMA-Falle rechnerisch auf eine der
zusatzlich eingestellten Vollkrafte entfielen. Das folgende Schaubild zeigt diese Verteilung.

Schaubild 47: Fallzahlen (Summe 88 13, 27ff, 42 & 42a) je 1 zusatzlich fur die Fallbearbeitung
der UMA in den Sozialen Diensten im Jahr 2016 tatige Vollkraft

Pforzheim (SK) _ 55
Heidenheim _ 71
Freiburg (SK) _ 71
Main-Tauber-Kreis _ 7
Heilbronn (SK) _ 78
Heilbronn _ 79
Mannheim (SK) _ 80
Schwabisch Hall _ 81
Neckar-Odenwald-Kr. _ 83
Breisgau-Hochschw. _ 85
Rhein-Neckar-Kr. _ 85
Ulm (SK) _ 86
Heidelberg (SK) _ 93
Calw _ 95
Sigmaringen _ 111
Freudenstadt _ 112
Boblingen _ 113
Stadtkreise _ 115
Lorrach _ 117
Hohenlohekreis _ 118
Reutlingen _ 118
Enzkreis _ 125
Karlsruhe _ 125
Tuttlingen _ 130
Stuttgart (SK) _ 134
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 134
Baden-Wurttemberg _ 142
Baden-Baden (SK) _ 148
Tubingen _ 150
Landkreise _ 160
Bodenseekreis _ 172
Ravensburg _ 188
Esslingen _ 192
Emmendingen _ 198
Biberach _ 219
Zollernalbkreis _ 242
Ludwigsburg _ 242
Ostalbkreis _ 244
Waldshut _ 291
Rottweil _ 310
Rastatt _ 324
Goppingen _ 351
Rems-Murr-Kreis _ 379
Ortenaukreis _ 479
Alb-Donau-Kreis _ 588
Konstanz _ 695

Karlsruhe (SK) R 962
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Die Streubreite der Fallzahlen je Vollkraft ist enorm. Bei einem landesweit mittleren Wert von
142 Féllen je Vollkraft bewegen sich die Kreiswerte zwischen 55 und 962 Fallen. Dabei er-
weist sich der obere Wert der Stadt Karlsruhe als deutlicher Ausreil3er, was mit spezifischen
Arbeitsstrukturen in dieser Stadt zu tun haben kénnte, die dort Gber viele Jahre im Kontext
der seinerzeit einzigen Landeserstaufnahmestelle im Lande gewachsen sind. Alle anderen
Stadtkreise befinden sich in der unteren Halfte der Fallzahldichte.

Eine gewisse Verzerrung der Vergleichsperspektive des Schaubildes kdnnte darin liegen,
dass manche Kreise besonders stark von Inobhutnahmen nach 8§ 42 und 8§ 42a betroffen
sind, die vermutlich in der Bearbeitungs- bzw. Begleitperspektive der Hilfefdlle eine andere
Intensitat aufweisen, als es die Begleitung der den Kreisen letztlich dauerhaft zu versorgen-
den jungen Menschen erfordert. Deshalb ist im folgenden Schaubild die Zahl der Hilfefalle je

231
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zusatzlicher Vollkraft nur unter Berlcksichtigung der Hilfen nach 88 13 und 27ff berechnet,
so dass die Fallzahl je Vollkraft-Relationen ergénzend auch aus dieser Perspektive betrach-
tet werden kann.

Schaubild 48: Fallzahlen (Summe 88 13 & 27ff) je 1 zusétzlich fur die Fallbearbeitung der UMA
in den Sozialen Diensten im Jahr 2016 tatige Vollkraft

Heidelberg (SK) _
Pforzheim (SK) _
Lorrach _ 23
Mannheim (SK) _ 34
Stadtkreise _ 41
Heidenheim _ 45
Sigmaringen _ 48
Schwabisch Hall _ 48
_Heilbronn _ 49
. Heilbronn (SK) _ 50
Breisgau-Hochschw. _ 50
Main-Tauber-Kreis _ 52
Neckar-Odenwald-Kr. _ 52
Ulm (SK]

Rhein-Neckar-Kr. _ 54
Zollernalbkreis _ 60
Stuttgart éSK) _ 64

alw

Tuttlingen _ 66
Baden-Wirttemberg _ 70
Hohenlohekreis _ 73
Enzkreis _ 79
Boblingen _ 79
Ortenaukreis _ 80
Tubingen _ 80
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 81
Freudenstadt _ 82
Karlsruhe 82
Landkreise _ 85
Reutlingen _ 86
Ostalbkreis _ 92
Bodenseekreis _ 109
Esslingen 118
Baden-Baden (SK) _ 126
Emmendingen _ 134
Ravensburg _ 137
Biberach _ 159
Ludwgsburg - 163

Freiburg gSKé N 16

Waldshut _ 190
Rottweil _ 190
Karlsruhe (tSK) _ 236
Konstanz _ 239
Goppingen _ 248
Rems-Murr-Kreis _ 286
Alb-Donau-Kreis 5 398
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Wie bei allen Merkmalen, die in diesem Bericht analysiert werden, gilt nattrlich auch hier,
dass die ausgewiesenen Kreiswerte keinesfalls vorschnell und isoliert interpretiert werden
durfen. Wie schon erwéahnt, kdnnten unterschiedliche Umféange, in denen auch die ,traditio-
nellen“ Sozialen Dienste mit in diese Aufgaben eingebunden waren, hier durchaus eine Rolle
spielen, was sich allerdings andererseits sachlogisch auch als eine Einschrankung hinsicht-
lich der Bewadltigung ihrer seitherigen Aufgabenstellungen auswirkte. Letztlich stehen ange-
sichts dieser erheblichen Diskrepanzen in der Fallzahlbelastung aber auch Fragen der Inten-
sitat und der Qualitat in der Arbeit mit dieser Zielgruppe im Raum — die freilich anhand der
nichternen empirischen Daten nicht beantwortet werden kénnen. Insofern wére es sicher
lohnend, auch die kreisspezifischen Rahmenbedingungen der Arbeit der Jugendamter mit
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern im Zuge der Transferphase reflexiv zu erértern.

Um den Blick fir solche Betrachtungen zu schérfen, sollen die Befunde abschlie3end um
einen weiteren Aspekt zur Einschatzung der zusatzlichen Arbeitsbelastungen der Jugendam-
ter infolge des Zuzugs unbegleiteter minderjahriger Auslander erweitert werden. In Kapitel
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11.8.3 war im Kontext der Gesamtschau des Fallzahlgeschehens bereits thematisiert worden,
dass die landesweite Zuweisung der UMA zu den Kreisen auf der Basis des Einwohner-
schlissels als Quote der Kreisbevdlkerung an der baden-wirttembergischen Gesamtbevol-
kerung erfolgt. Dieses Verfahren kann im Blick auf eine solidarische Bewaltigung dieser Her-
ausforderung innerhalb des Landes sicher als ,gerecht* bezeichnet werden. Hinsichtlich der
unerwarteten und zusatzlichen Arbeitsbelastungen in den Jugendamtern waren die Auswir-
kungen dieses Zuweisungsschlissels dagegen hdchst unterschiedlich. Fir Jugendamter mit
einem traditionell geringen Fallzahlaufkommen flhrte die ,gemittelte Zuweisung“ zu ver-
gleichsweise starken, und fir Jugendamter mit einem traditionell hohen Fallzahlaufkommen
zu einer vergleichsweise geringeren Zusatzbelastung. Das folgende Schaubild verdeutlicht
diesen Sachverhalt noch einmal. Es zeigt fur alle 44 Stadt- und Landkreise, welchen prozen-
tualen Anteil die im Kreis betreuten UMA an der Grundgesamtheit aller individuellen Hilfen
des Kreises® im Jahr 2016 hatten.

Schaubild 49: Anteil der UMA an der Grundgesamtheit aller individuellen Hilfen im Jahr 2016
in Prozent

Pforzheim (SK) ~ 4,3
Tubingen _ 58

Mannheim (SK) _ 7,1
Karlsruhe (SK) _ 8,1
Heilbronn _ 8,
Ortenaukreis _ 8
Zollernalbkreis _ 7
Freudenstadt _ 9
Ostalbkreis _ 9
Reutlingen _ 9
Breisgau-Hochschw. _
Heidenheim _
Enzkreis _ 10,6
Stadtkreise _ 10,6
Heilbronn (SK) _ 11,2
Lorrach _ 12,4
Heidelberg (SK) _ 12,7
Freiburg (SK) _ 13,0
Baden-Wirttemberg _ 13,0
Calw _ 13,0
Stuttgart (SK) _ 13,0
Sigmaringen _ 13,2
Main-Tauber-Kreis _ 13,4
Biberach _ 13,6
Landkreise _ 13,7
Goppingen _ 14,0
Tuttlingen _ 14,1
Boblingen _ 14,6
Emmendingen _ 14,7
Konstanz _ 14,9
Hohenlohekreis _ 14,9
Rems-Murr-Kreis _ 15,0
Rhein-Neckar-Kr. _ 15,1
Schwabisch Hall _ 15,5
Ludwigsburg _ 16,1
Karlsruhe _ 171
Rastatt _ 17,4
Rottweil _ 17,8
Bodenseekreis _ 18,4
Esslingen _ 19,8
Baden-Baden (SK) _ 20,2
Ulm (SK) _ 20,4
Alb-Donau-Kreis _ 20,5
Waldshut _ 20,7
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 22,1
Ravensburg |

28,0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

> Wie stets auch hier ohne die Hilfen in Erziehungsberatung nach § 28

Neckar-Odenwald-Kr. _ 6,6 233
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In der Praxis des Jugendhilfehandelns bedeutet diese Verteilung, dass die im Jahr 2016 im
Kreis zu betreuenden UMA das seitherige, gewissermalf3en Ublicherweise zu bewaltigende
Fallzahlvolumen zwischen 4% und 28% erhdht haben. Das zeigt, dass die quantitative
Mehrbelastung der Sozialen Dienste infolge der Arbeit mit den unbegleiteten jungen Men-
schen sehr unterschiedlich stark zum tragen kam.

Nimmt man nun die Kreisverteilung im Schaubild 46 zu den Fallzahlen je zuséatzliche UMA-
Vollkraft in eine Gesamtschau mit der Verteilung des Schaubildes 48 zur prozentualen zu-
satzlichen Fallzahlbelastung durch die Arbeit mit den UMA, so ergibt sich ein bemerkenswer-
ter Befund. Von den 19 Kreisen, in denen die Fallzahlen je zusatzlicher Vollkraft hther lag
als der landesweit mittlere Wert von 142 Fallen, gehéren 14 zu den Kreisen, in denen der
Anteil der UMA an der Grundgesamtheit aller individuellen Hilfen Gberdurchschnittlich hoch
war. Pointiert formuliert bedeutet dieser empirische Befund, dass Jugendamter, bei denen
die UMA-Zuweisungen gemessen an ihren seitherigen Arbeitsroutinen eine vergleichsweise
starkere Zusatzbelastung zur Folge hatte, weit Gberwiegend zu den Kreisen gehdorten, die
Uber vergleichsweise weniger zusatzliches Personal fur die Bewaltigung dieser Herausforde-
rung verfligten. Dieser Gesamtbefund kdnnte die Reflexionen zu den Rahmenbedingungen
der Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen Auslandern im Transfer weiter befliigeln.

IV.3.5 Zentrale Befunde zu den personellen Ressourcen in Jugendamtern und Bera-
tungsstellen der Familien- und Erziehungsberatung

e Bezuglich der personellen Ausstattung in den Sozialen Diensten im Jahr 2016 zeigen
sich sowohl deutliche Unterschiede zwischen den Stadt- und Landkreisen als auch in-
nerhalb dieser beiden Gruppen:
¢ Die Stadtkreise verfugen durchgehend tber mehr Vollkrafte je 1.000 der O- bis unter
21-Jahrigen als die Landkreise. In der Gesamtschau der Stadtkreise kommen 1,45
Vollkrafte auf 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. In den Landkreisen sind es
rechnerisch nur 0,82 Vollkrafte je 1.000 der unter 21-Jahrigen.

¢ Innerhalb der Stadtkreisverteilung streuen die Werte zwischen 1,03 und 2,16 und in
der Gruppe der Landkreise zwischen 0,61 bis 1,17. Damit variiert die Bandbreite
zwischen niedrigster und hdchster personeller Ausstattung in beiden Kreistypen etwa
um das Doppelte.

¢ Lasst man die Vollkrafte im Aufgabenbereich Pflegekinderdienst Tagespflege, der in
manchen Kreisen zur Férderung der Kindertagesbetreuung gezielt ausgebaut wurde,
unberticksichtigt, ergeben sich Gber Gesamtverteilung — bei insgesamt abgesenkten
Eckwerten — eher geringfligig veranderte Streubreiten. Gleichwohl verschiebt sich in
dieser Perspektive aber die Position einiger Kreise durchaus spurbar.

e Beim Personal in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe zeigt sich in der Verteilung der Voll-
kraftstellen je 1.000 der unter 21-Jahrigen ein etwas anderes Bild.
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e Zwar liegt auch hier der summarische Personaleckwert der Stadtkreise mit 0,32 tiber
dem der Landkreise (0,21), allerdings bilden die Stadtkreise keine abzugrenzende
Gruppe — nicht alle Stadtkreise weisen hohere Eckwerte auf als die Landkreise.

¢ Die Streubreite der Kreiswerte fallt bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sowohl bei
den Stadtkreisen (0,23 bis 0,52) als auch bei den Landkreisen (0,10 bis 0,36) we-
sentlich hoher aus als bei den Sozialen Diensten.

Im Vergleich der Jahre 2011 und 2016 zeigt sich, dass die personellen Ressourcen in

den Sozialen Diensten in der weit Uberwiegenden Zahl der Kreise (39 von 46 Jugend-

amtern) ausgebaut wurden.

e Der Personaleckwert hat sich in der Gesamtschau der Stadtkreise um 10,0 Prozent,
und der der Landkreise um 16,5 Prozent verbessert.

e Von den Jugendamtern, die im Fortschreibungszeitraum tberdurchschnittlich stark
zulegten, hatten die meisten im Jahr 2011 eine unterdurchschnittliche Personalaus-
stattung.

o Beide Befunde deuten darauf hin, dass sich die personelle Ausstattung der Kreise
tendenziell weiter angeglichen hat.

Hinsichtlich der personellen Ausstattung in den Beratungsstellen der Familien- und Er-

ziehungsberatung fur Hilfen nach § 28 SGB VIII, die in gewisser Weise eine komplemen-

tare Grofe fur die Beratungsleistungen innerhalb eines Kreises darstellt, zeigen sich
kreisbezogen ebenfalls grof3e Unterschiede.

e Der summarische Eckwert der Stadtkreise ist mit 0,40 rund 1,5-mal so hoch wie der
der Landkreise (0,25). Damit hat sich allerdings auch diese Differenz gegentiber dem
Jahr 2011 (0,43 versus 0,23) verringert.

e Im Vergleich der Stadtkreise bewegt sich die Streubreite zwischen 0,29 und 0,54
Vollkraften je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen, bei den Landkreisen liegen die
Werte — unter Ausblendung eines spezifischen Ausrei3ers — zwischen 0,12 und 0,37.

e Damit sind die Unterschiede in der personellen Ausstattung der Kreise im Feld der
Erziehungsberatung erheblich gré3er, als dies bei den Sozialen Diensten der Fall ist.

Da sowohl die Sozialen Dienste als auch die Erziehungsberatung — ungeachtet ihrer

unterschiedlichen originaren Auftrage — Unterstitzungs- und Beratungspotentiale fur

jungen Menschen und die Familien in den Kreisen bieten, ist es aufschlussreich, deren

Personalressourcen erganzend in eine Gesamtschau zu bringen.

¢ |n einer solchen additiven Betrachtung reduzieren sich die Streubreiten der Kreisver-
teilung ganz erheblich.

¢ In dieser Betrachtung bilden die 9 Stadtkreise eine geschlossen Gruppe mit den
hochsten Werten im Lande. Ihre Werte bewegen sich zwischen 1,42 und 2,70 Voll-
kraften je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen.

e Die Landkreise liegen zwischen 0,78 und 1,42 Vollkraften je 1.000. Damit Ubersteigt
der Maximal- den Minimalwert um knapp das Doppelte. Beim Personal nur fir die
Erziehungsberatung belief sich der Faktor auf gut das Dreifache.
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o Diese Befunde verweisen darauf, dass bei kreisvergleichenden Standortbestimmun-
gen zu den personellen Ressourcen immer auch eine Gesamtschau beider Arbeits-
felder aufgemacht werden sollte.

e Im Fortschreibungszeitraum hat sich die Arbeit mit unbegleiteten auslandischen Minder-
jahrigen von den Inobhutnahmen, tber die Hilfeplanung bis hin zur weiteren Fallbeglei-
tung zu einem umfangreichen neuen und zusatzlichen Feld im Aufgabenspektrum der
Sozialen Dienste entwickelt.

¢ Im Jahr 2016 verfiigten alle Jugendamter im Lande tber zusatzliches Personal fir
die Erledigung der jugendamtsspezifischen Aufgaben fir diese Zielgruppe.

o Der Umfang des dafir eingestellten Personals war allerdings sehr unterschiedlich.
Auf jeweils 1 fur diese Aufgaben zuséatzlich eingestellte Vollkraft kamen im Jahr 2016
zwischen 55 und 962 Falle (einschl. der Inobhutnahmen § 42 und § 42a).

e Wenngleich die Fallbearbeitung sicher nicht ausschlief3lich diesen zusétzlichen Kraf-
ten oblag, fallt auf, dass viele der Jugendamter mit hohen Fallzahlen je zusatzlicher
Vollkraft gerade solche waren, in denen die Zuweisung dieser jungen Menschen —
gemessen an ihrem ,traditionellen* Fallzahlaufkommen — eine vergleichsweise star-
ke zusatzliche Arbeitsbelastung bedeutete.

e Angesichts dieser Ausgangslage sollte im Berichtstransfer auch Aspekte der Arbeit
mit dieser Zielgruppe in die reflexiven Standortbestimmungen zur Ausstattung der
Sozialen Dienste mit einbezogen werden, zumal sich letztlich auch Fragen der Inten-
sitat und der Qualitat in der zielgerichteten Unterstiitzung dieser jungen Menschen
ergeben konnten.

IV.4 Sozialstrukturelle Rahmenbedingungen in den Stadt- und Landkreisen

Nachdem in den vorangegangenen Abschnitten die Angebots- und Leistungsstrukturen in
ausgewahlten Feldern der Kinder- und Jugendhilfe beschrieben wurden, werden die Kreise
im Folgenden unter dem Blickwinkel ihrer sozialstrukturellen Gegebenheiten betrachtet. Die
sozialstrukturellen Rahmenbedingungen stellen ein wichtiges Einflussfeld in den Betrachtun-
gen zum Bedingungsgefiige der Entwicklungen und der regionalen Disparitaten in der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen dar. Um eine unmittelbare Anschlussfahigkeit an die Da-
ten zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung und den anderen dargestellten Merkma-
len zu ermdglichen, werden auch die Merkmale zu den sozialstrukturellen Rahmenbedin-
gungen anhand der Daten des Jahres 2016 beschrieben.

9 Mit Ausnahme der Merkmale ,Fluktuationsquote (FluktQ)* und ,Verfiigbares Einkommens privater Haushalte (VEPH)".
Diese Daten basieren auf dem Jahr 2015, da bei Bearbeitung des Berichts noch keine aktuelleren Daten zur Verfiigung
standen.
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Im Folgenden werden die 44 Stadt- und Landkreise®® in Baden-Wiirttemberg anhand von
Merkmalen zu den sozialstrukturellen Rahmenbedingungen beschrieben, die im Ergebnis
der Abstimmungsprozesse zu der Berichtskonzeption mit den Jugendamtern als relevant
erachtet wurden.*

Eine bedeutende Merkmalsgruppe bilden die Daten zu den materiellen Lebenslagen der Be-
volkerung in den Stadt- und Landkreisen. Diese sind inshesondere im Blick auf sozial belas-
tete Lebenslagen von hoher Bedeutung. Zur Beschreibung dieser Lebenslagen werden
sechs Indikatoren herangezogen, die Riickschlisse auf materiell ungesicherte Lebensver-
haltnisse beziehungsweise das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen an der Armuts-
grenze erlauben.

In einer ersten Betrachtungsweise sind die Arbeitslosenquoten, berechnet als Anteil der
arbeitslos gemeldeten erwerbsfahigen Personen an der Grundgesamtheit aller zivilen Er-
werbspersonen® im Jahresdurchschnitt 2016 dargestellt (Tabellenkiirzel: ALQ).” In dieser
Betrachtungsweise werden mogliche saisonale Schwankungen abgefedert. Die Arbeitslo-
senquote kann als ein Gradmesser der sozialen Belastung und der wirtschaftlichen Proble-
me eines Kreises dienen. Sie gibt Auskunft Gber den Anteil der erwerbsfahigen Bevélkerung,
der eine versicherungspflichtige Beschaftigung sucht und bei der Bundesagentur fur Arbeit
arbeitslos gemeldet ist.%

Als zweites Merkmal weist die Tabelle die Arbeitslosenquote der unter 25-Jéhrigen (Ta-
bellenkiirzel: ALQuU25)% aus, berechnet als Anteil der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-
jahrigen erwerbsfahigen Personen an der Grundgesamtheit aller zivilen Erwerbspersonen im
Alter von 15 bis unter 25 Jahren im Jahresdurchschnitt 2016. Als Indikator fiir Jugendarbeits-
losigkeit bildet dieses Merkmal die mehr oder minder guinstigen Berufsperspektiven ab, die
junge Menschen — und dabei insbesondere solche aus sozial benachteiligten Lebensverhalt-
nissen — im Ubergang von der Schule in das Erwerbsleben haben.

% Die spezifische Situation der kreisangehérigen Stadte mit eigenem Jugendamt kann hier nicht ausgewiesen werden, da die
hier zu Grunde gelegten Quellen die meisten Daten nicht in dieser Differenzierung aufbereiten.

% Die ausgewdahlten Merkmale werden im Zuge einer jeden Fortschreibung auf ihre Aussagekraft tiberpriift beziehungsweise
bei Bedarf an veranderte Rahmenbedingungen angepasst und aktualisiert. Im Ergebnis kdnnen dabei Merkmale entfallen
oder neu in die Betrachtung mit aufgenommen werden.

% Die im Folgenden betrachteten Daten zu den Arbeitslosenquoten und den SGB II-Hilfequoten sind den Regelveroffentli-

chungen der Statistikstelle der Bundesagentur fiir Arbeit entnommen und stehen, neben einer Vielzahl weiterer Daten und

Auswertungen, auf der Homepage der BA zum Download zur Verfligung (vgl. www.statistik.arbeitsagentur.de).

Alle zivilen Erwerbspersonen bilden die Summe aus sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, Arbeitslosen, Selbstandi-

gen, Freiberuflern und Beamten.

" Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2017a

% vgl. zur Definition Bundesagentur fur Arbeit 2018a

% Quelle: Bundesagentur fir Arbeit 2017a
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Ein weiteres Set von Indikatoren stellen die Leistungsberechtigten nach dem SGB |l dar.
Nachdem die Statistik zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Jahr 2016 einer Revision®
unterzogen wurde und damit eine Datenrevision der veroffentlichten Ergebnisse rtickwirkend
bis zum Berichtsjahr 2005 erfolgte, ist ein direkter Vergleich mit den Quoten des Vorganger-
berichts nicht moglich. Als erstes ist die Quote der Empfanger von Leistungen nach dem
SGB 11" ausgewiesen. SGB II-Leistungsempfanger sind auf soziale Transferleistungen im
Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende angewiesen, da sie ihren Lebensunterhalt
nicht aus eigenen Mitteln finanzieren kénnen. Der Indikator ist ein Gradmesser fur die Aus-
pragung sozialer Problemlagen in Bezug auf prekare materielle Lebenslagen. Die in der Ta-
belle ausgewiesenen Quoten (Tabellenkiirzel: SGBIIQ) stehen fir den Anteil der Empféanger
von Transferleistungen nach dem SGB Il insgesamt'®? im Jahresdurchschnitt 2016, bezogen
auf die Bevolkerung unter der Altersgrenze nach § 7a SGB 11'®®, Im Gegenzug zu den in der
Fortschreibung 2013 dargestellten Quoten werden nicht die Jahresendzahlen (Berichtsmonat
Dezember) sondern — wie bei den Arbeitslosenquoten — jeweils die Durchschnittswerte des
Berichtsjahres betrachtet.

Um einen Anhaltspunkt zu erhalten, in welchem Umfang junge Menschen als Empféanger von
sozialen Transferleistungen und den damit oftmals einhergehenden Folgeproblemen betrof-
fen sind, werden dartber hinaus die Quoten der minderjahrigen Leistungsempfanger
nach dem SGB [1'* (Tabellenkiirzel: SGBIIu18Q) an der altersgleichen Gesamtbevélkerung
sowie die Quoten der unter 15-Jahrigen SGB lI-Leistungsempfanger® in Form von So-
zialgeld (Tabellenkiirzel: SGBIlu15Q)'% im Jahresdurchschnitt 2016 dargestellt. Diese Quo-
ten vermitteln einen Eindruck Uber die sozio6konomischen Verhéltnisse beziehungsweise
Uber den Umfang, in dem Kinder und Jugendliche in prekaren materiellen Lebensverhaltnis-
sen und damit an der Armutsgrenze aufwachsen.

Von den oben aufgefiihrten Sozialstrukturindikatoren, die auf die Erfassung materieller Le-
benslagen abheben und damit auch Aspekte sozialer Schichtung abdecken, kann eine zwei-
te Gruppe von Merkmalen abgegrenzt werden, die die Beschreibung familialer Rahmenbe-

100 /gl Bundesagentur fiir Arbeit 2015

01 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2018b

92 Hier werden alle Leistungsberechtigten nach dem SGB Il erfasst. Dazu gehdéren neben den Regelleistungsberechtigten

(RLB), die in erwerbsféhige Leistungsberechtigte (ELB) und nicht erwerbsféahige Leistungsberechtigte (NEF) unterteilt wer-

den kdnnen, auch die sonstigen Leistungsberechtigten (SLB; einmalige Leistungen bzw. Leistungen in besonderen Lebens-

situationen, z.B. Leistungen fiir Auszubildende).

Ab dem Jahr 2012 erfolgt eine sukzessive Anhebung der Altersgrenze nach § 7a SGB Il von bisher 65 Jahren in 1- bis 2-

Monatsschritten auf 67 Jahre. Zur Berechnung der Hilfequoten werden die entsprechenden Bevdlkerungsdaten herangezo-

gen. In diesen ist eine exakte Abbildung der jeweils geltenden Altersgrenze nicht méglich, weshalb diese naherungsweise

ermittelt werden. Zur Methodik vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2016.

14 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2018b.

1% ebd.

% Dije Quoten der unter 15-Jahrigen im SGB II-Bezug beziehen sich auf die sogenannten nicht erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten (NEF), also um Personen mit einem Anspruch auf Sozialgeld sowie ggf. weitere Leistungen nach dem SGB |, die
mit erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft (BG) leben.
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dingungen des Aufwachsens junger Menschen sowie Ausschnitte des Lebensumfelds von
Familien und Kindern zum Gegenstand haben.

Hinsichtlich der familialen Rahmenbedingungen wurde in den ersten beiden landesweiten
Berichten ein Merkmal erhoben, Uber das naherungsweise der Anteil der alleinerzogenen
minderjahrigen Kinder aus den Informationen, die in den kommunalen Einwohnermelderegis-
tern zur Verfiigung stehen, ermittelt wurde.*® Hierfir war ein sehr (zeit)aufwandiges Erhe-
bungsverfahren bei allen Stadt- und Landkreisen notwendig, da dieses Merkmal in vielen
Kreisen kein Bestandteil der regelmafigen ortlichen Berichterstattung darstellt. Dartber hin-
aus mussten die Stadt- und Landkreise aufgrund verschiedener Erhebungsmethoden in zwei
Gruppen unterschieden werden und konnten anschlieBend nur mit den Kreisen in dieser
jeweils zugehérigen Gruppe verglichen werden.*®® Bedauerlicherweise gibt es keine amtliche
Statistik, welche die Zahl der Alleinerziehenden-Haushalte beziehungsweise die Zahl der
darin lebenden (minderjahrigen) Kinder auf Kreis- oder gar Gemeindeebene ausweist. In den
kommunalen Einwohnermelderegistern gibt es kein durchgéngiges eindeutiges Merkmal, das
einen gemeinsamen Haushalt von Personen definiert, was die Bildung von Haushalten als
statistische Einheit in der Kommunalstatistik erschwert und nur ndherungsweise maoglich
macht.’® Zu den genannten Punkten kam erschwerend hinzu, dass bei genauerer Betrach-
tung des seitherig verwendeten Merkmals (Anteil der minderjahrigen Kinder bei alleinstehen-
den Haushaltsvorstanden) und der damit verbundenen Erhebungssystematik ein Modifizie-
rungsbedarf identifiziert wurde. Verbunden mit dem Zeitaufwand flr Nacherhebungen hatte
diese notwendige Anpassung in der zur Verfiigung stehenden Bearbeitungszeit fir diese
Fortschreibung nicht realisiert werden kénnen. Unter Berlcksichtigung aller hier geschilder-
ten Bedingungen wird daher im vorliegenden Bericht auf die Betrachtung des Merkmals in
der bisherigen Form verzichtet.**°

97 Anteil der minderjahrigen Kinder, die in einem Haushalt mit alleinstehendem Haushaltsvorstand aufwachsen (Tabellenkr-

zel: AHHVQ; vgl. Binder/Birger 2013 und Birger/Gerstner 2008).
198 ygl. Binder/Burger 2013, S. 225 f.
9% | einigen Stadtkreisen und kreisangehérigen Stadten besteht die Moglichkeit, ein sehr komplexes und aufwéndiges statisti-
sches Verfahren zur Haushaltegenerierung anzuwenden, wodurch insgesamt eine mdglichst realitdétsnahe Beschreibung
der Anzahl und Struktur der Haushalte mdglich wird. (vgl. KOSIS-Gemeinschaft ,HHStat" unter www.staedtestatistik.de).
Auf der Ebene der Landkreise ist dies allerdings nicht mdglich, da nur diejenigen Kommunen das Verfahren anwenden kon-
nen, die Uber eigene abgeschottete Statistikstellen verfligen und ihre Einwohnermeldedaten damit selbst verwalten (kon-
nen).
Da eine Aussage zur Zahl bzw. zur Quote der alleinerzogenen Kinder im Kontext dieses Berichtswesens als unverzichtbar
betrachtet wird, werden im Hinblick auf die nachste Fortschreibung dieser Berichterstattung notwendige Modifizierungen
und ggf. Alternativen geprift und nach Moglichkeit umgesetzt
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Um zumindest fir das Land Baden-Wrttemberg insgesamt einen Eindruck davon zu be-
kommen, welche quantitative Bedeutung die Familienform der Einelternfamilie spielt, werden
im nachsten Abschnitt an entsprechender Stelle Ergebnisse aus dem Mikrozensus berich-
tet. ™

Ein weiteres Merkmal, das in Bezug auf familiale Rahmenbedingungen von Bedeutung ist, ist
die Quote der von Scheidung ihrer Eltern betroffenen minderjahrigen Kinder''? (Tabel-
lenkirzel: SchKQ) als Prozentanteil an allen minderjahrigen Kindern im jeweiligen Kreis. Mit
den genannten Merkmalen werden familiale Strukturen abgebildet, die sicherlich keineswegs
zwingend oder auch nur Giberwiegend zu problematischen Erziehungssituationen fiihren
missen, in deren Folge Familien Hilfen zur Erziehung bendétigen. Gleichwohl kénnen diese
Indikatoren Hinweise auf die Stabilitéat von Familien und/oder erhdhte Unterstiitzungsbedarfe
von Familien und Kindern liefern. Dariiber hinaus stellen diese Familienkonstellationen Le-
bensverhéltnisse dar, in denen es alles andere als unwahrscheinlich ist, dass Familien Ad-
ressaten von Hilfen zur Erziehung werden.*?

An dieser Stelle findet ein weiteres Merkmal Berlcksichtigung, dass einerseits die familialen
Rahmenbedingungen des Aufwachsens und andererseits die materiellen Lebenslagen von
jungen Menschen gemeinsam in den Blick nimmt. Es handelt sich dabei um die Quote der
minderjahrigen Kinder in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften nach dem

SGB 11" (Tabellenkiirzel: AEBGQ) als Prozentanteil an allen minderjahrigen Kindern im
jeweiligen Kreis im Dezember 2016. In dieser Konstellation sind Familien und Kinder durch
ein erhohtes Armutsrisiko betroffen und auf Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il
angewiesen. Neben den eingeschrénkten finanziellen Rahmenbedingungen ist die Verein-
barkeit von Familie und Beruf fir Alleinerziehende besonders schwierig. Hier tiberlagern sich
demnach verschiedene Problemlagen, die oft einen erhéhten Unterstutzungsbedarf erfordern
und in deren Folge gegebenenfalls auch erzieherische Hilfen notwendig werden kénnen. Der
besondere Vorteil dieses Merkmals liegt darin, dass hier — auch kreisbezogen — die Haushal-
te von tatséchlich Alleinerziehenden erfasst werden.

Erganzend zu den Merkmalen, die Auskunft Gber die familialen Strukturen geben, werden

anschlieRend zwei Indikatoren betrachtet, die sich auf die sozialraumlichen Rahmenbedin-
gungen des Aufwachsens beziehen. Es geht dabei um die Fluktuation und die Verdichtung
der Wohnbevoélkerung in den Kreisen. Die Fluktuationsquote (Tabellenkirzel: FluktQ) er-

" Uber die Reprasentativstatistik des Mikrozensus (1%-Stichprobe der Bevolkerung in der BRD) werden Bewohner befragt

und Haushalten zugeordnet. Daruiber werden Aussagen zu Haushaltstrukturen méglich und auf Bundeslédnderebene ver-
gleichbar. Abgesehen von Regionen (Zusammenschluss mehrerer Stadt- und Landkreise) besteht aus methodischen Grin-
den keine tiefer gehende regionale Vergleichbarkeit, weshalb keine Werte auf der Ebene einzelner Stadt- und Landkreise
ausgewiesen werden.

Quelle: Statistisches Landesamt 2017a

13 siehe Kapitel V.3.2

14 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2017¢
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rechnet sich aus der Gesamtzahl der Zuziige und der Fortziige'*®, die sich binnen eines Jah-
res in einem Kreis vollziehen, in ihrem prozentualen Verhaltnis zur Kreisbevdlkerung. Sie gibt
Auskunft dartber, zu welchem Anteil sich die Wohnbevoélkerung eines Kreises in ihrer ortli-
chen Zusammensetzung binnen eines Jahres verandert und damit in gewisser Weise neu
~=durchmischt“. Daraus lassen sich Anhaltspunkte zur sozialen beziehungsweise lokalen Sta-
bilitat der Bevolkerungsstrukturen in den Kreisen ableiten. So kann eine hohe Fluktuation im
Sozialraum zumindest teilweise auch eine gewisse Destabilisierung gewachsener sozialer
Strukturen in Form von nachbarschaftlichen und/oder verwandtschaftlichen Bezligen zur
Folge haben.

Der Indikator Verdichtungsindex (Tabellenkurzel: Verd) gibt Auskunft Gber die Typisierung

einer Region in stadtischen bzw. stadtisch gepragten oder landlichen beziehungsweise land-

lich gepragten Raum. Diese Lebensraume stehen fur sehr unterschiedliche Wohnverhaltnis-

se, Lern- und Erfahrungsfelder, Potentiale von Risiken und Chancen und auch ungleiche

Formen informeller sozialer Kontrolle, die in ihrem Zusammenwirken sehr unterschiedliche

Bedingungen des Aufwachsens, der Erziehung und des Familienlebens hervor bringen. In

Anlehnung an den Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg 2002 wird der Indikator

Verdichtung durch die Bildung eines Gesamtindikators erfasst, dessen Einzelmerkmale die

siedlungsstrukturellen Gegebenheiten abbilden.*® Der Gesamtindikator der Siedlungsver-

dichtung setzt sich aus folgenden Einzelmerkmalen zusammen, die unterschiedlich gewich-

tet werden™":

e Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Bodenflache™® (31.12.2016) (Gewich-
tung 35 %)

e Einwohnerzahl** je km? Siedlungsflache'?® (31.12.2016) (Gewichtung 35 %),

e Summe von Einwohnern (31.12.2016) und Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort*?! (30.06.2016) je km? Bodenflache (31.12.2016) (Gewichtung 15 %),

e durchschnittlicher Kaufwert fiir baureifes Land*?? (Fiinfjahresmittel 2012 bis 2016) (Ge-
wichtung 15 %).'*

Als weiteres Merkmal ist die Frauenerwerbsquote (Tabellenkirzel: FEWQ) ausgewiesen.
Sie ist definiert als der Anteil der am 30.06. eines Jahres sozialversicherungspflichtig be-
schéftigten Frauen am Wohnort an der Grundgesamtheit der Frauen im Alter von 15 bis un-

15 Quelle: Statistisches Landesamt 2016b

18 ygl. Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg 2002

17 ygl. ebd.

18 Quelle: Statistisches Landesamt 2017¢

Quelle: Statistisches Landesamt, Sonderauswertung

Quelle: Statistisches Landesamt 2017c

Quelle: Statistisches Landesamt 2017d

122 Quelle: Statistisches Landesamt 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

12% |n einem ersten Schritt wurden die kreisbezogenen Einzelmerkmale am jeweiligen Landesdurchschnitt normiert. Anschlie-
Bend wurden die so errechneten Indexwerte entsprechend gewichtet und schlief3lich zu einem Gesamtwert aufsummiert.
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ter 65 Jahren.' Dieses Merkmal interessiert unter dem Aspekt, ob die Hohe der Frauener-
werbsquote moglicherweise in einem erkennbaren Zusammenhang dazu steht, in welchem
Umfang Familien als Vollzeitpflegefamilien gewonnen werden kdnnen, beziehungsweise ob
der Anteil der Vollzeitpflege an den station&ren Hilfen mit dem Anteil der Frauenerwerbsquo-
te zusammenhangt.

Die beiden letzten Sozialstrukturmerkmale, die im Kontext dieser Berichterstattung betrachtet
werden, geben Auskunft Gber die finanzielle Situation der Bevdlkerung in einer Region. Das
erste Merkmal dient als Indikator fur das Konsumpotential und damit die Wohlhabenheit ei-
nes Kreises. Hierfur wurde in den beiden ersten landesweiten Berichten der Kaufkraftindex
pro Einwohner (Tabellenkiirzel: KK)** ausgewiesen. Diese Daten waren jedoch nicht frei
verfligbar, sondern mussten bei der Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK) kostenpflichtig
erworben werden. Aus diesem Grund wurde nach einer frei zuganglichen und damit kosten-
freien Alternative gesucht. Die amtliche Statistik weist als Alternative dazu Daten zum ver-
fligbaren Einkommen privater Haushalte aus, Uber die Einschétzungen zur Einkommenssitu-
ation und damit auch zum materiellen Wohlstand einer Region méglich sind. Daten zum Ver-
fligbaren Einkommen privater Haushalte'?® (Tabellenkiirzel: VEPH) liefern die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR). Entscheidend fir den materiellen Wohlstand priva-
ter Haushalte sind ihre laufenden Einkommen. Auf der Einkommensseite werden Erwerbs-
und Vermdgenseinkommen aber auch Transferzahlungen (z.B. Renten, Arbeitslosengeld,
Kindergeld, Sozialhilfe) bertcksichtigt. Davon abgezogen werden Steuern und Sozialbeitrage
und im Ergebnis erhalt man das verfiigbare Einkommen, das den privaten Haushalten letzt-
lich zum Konsum und Sparen zur Verfligung steht. In der folgenden Tabelle werden die In-
dexwerte fUr jeden Kreis ausgewiesen. Dazu wurde das verfligbare Einkommen in Euro je
Einwohner am Landeswert normiert. Uber die somit erfasste Einkommenssituation der Be-
volkerung eines Kreises soll gepriift werden, ob diese in einem erkennbaren Zusammenhang
mit der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen beziehungsweise der Hilfehaufigkeit steht.

Als letztes und in dieser Fortschreibung erstmalig aufgefihrtes Merkmal werden die Insol-
venzhaufigkeiten (Tabellenkiirzel: Insolv)*?’, berechnet als Verfahren der Privatinsolvenzen,
konkret der Verbraucherinsolvenzen je 10.000 Einwohner betrachtet. Ein Verbraucherinsol-
venzverfahren ist ein vereinfachtes Insolvenzverfahren zur Abwicklung der Zahlungsunfahig-
keit einer Privatperson mit dem Ziel eines finanziellen Neustarts. Die Ergebnisse sind der
Insolvenzstatistik zu den Fallen absoluter Uberschuldung, die zu einem Verbraucherinsol-
venzverfahren gefiihrt haben, entnommen. Diese Daten missen monatlich von den Gerich-
ten an die amtliche Statistik gemeldet werden. Wenngleich damit bei weitem nicht alle Falle
von Uberschuldung abgebildet werden, kénnen diese Daten zumindest Hinweise auf das

24 Quelle: Statistisches Landesamt 2017d

125 ygl. Biirger/Gerstner 2008 und Binder/Biirger 2013
126 Quelle: Statistisches Landesamt 2018

27 Quelle: Statistisches Landesamt (https://www.statistik-bw.de/GesamtwBranchen/Insolvenzen/IV-PP-KR.jsp)
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AusmalR prekarer finanzieller Situationen in der Bevélkerung einer Region liefern. Uber-
schuldungssituationen kénnen fir die Betroffenen mit erheblichen psychosozialen Belastun-
gen einhergehen und zu Armut und Ausgrenzung fiihren. Die kritischen Verhaltnisse kénnen
Partnerschaften schwer belasten und die Entwicklung von Kindern beeintrachtigen und Fa-
milien somit in folgenreiche Uberforderungssituationen bringen. Insofern soll tiberprift wer-
den, ob die Insolvenzhaufigkeit erkennbar mit der Haufigkeit erzieherischer Hilfen einher-
geht.

IV.4.1 Sozialstrukturelle Rahmenbedingungen im Jahr 2016

Die nachstehende Tabelle bildet die soeben beschriebenen Merkmale ab, die zur Beschrei-
bung der sozialstrukturellen Rahmenbedingungen herangezogen werden. Wenngleich sich
der eigentliche Informationswert der Tabelle in erster Linie im Blick auf die kreisbezogenen
Standortbestimmungen erschlief3t, so werden im Folgenden dennoch die Streubreiten der
einzelnen Verteilungen zumindest kursorisch kommentiert und eingeordnet.
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Tabelle 61: Sozialstrukturmerkmale im Jahr 2016

AL SGBII SGBIl | SchK | AEBG | Flukt In-

ALQ u2(5? SGBIQ | oied | 5150 | o 5 KIQ | Verd | FEWOQ | VEPH o

Stuttgart (SK) 5,3 3,7 7,9 12,9 13,0 0,7 6,5 17,2 461,4 53,7 104,2 6,0
Boblingen 3,2 2,2 4,0 6,0 6,2 0,8 3,1 16,4 |160,0| 56,4 102,8 3,9
Esslingen 3,5 3,2 4,7 6,8 7,1 0,8 3,6 159 |[178,8| 57,3 104,5 4,5
Goppingen 4,0 3,6 5,6 8,5 8,8 1,0 4,6 14,9 | 1151 | 54,4 98,8 5,8
Ludwigsburg 3,5 3,2 4,4 6,7 6,8 0,8 3,4 16,5 172,6 57,2 104,8 4.4
Rems-Murr-Kreis 3,6 2,7 53 7,6 7,8 0,9 4,0 14,7 137,6 56,7 102,9 54
Heilbronn (SK) 5,7 4,8 8,7 12,9 13,4 0,7 6,4 17,4 |227,8| 55,9 1515 12,4
Heilbronn 3,5 3,1 4,0 5,9 6,0 1,0 3,3 16,7 |101,6| 56,8 101,7 3,9
Hohenlohekreis 3,0 2,7 2,7 3,5 3,5 0,7 2,4 15,9 72,4 59,8 97,3 3,4
Schwabisch Hall 3,4 2,9 3,7 5,2 54 0,6 3,3 15,2 63,9 57,2 95,0 51
Main-Tauber-Kreis 3,2 3,5 3,7 5,6 5,9 0,9 3,2 12,3 58,3 58,6 92,6 3,9
Heidenheim 53 4.4 6,5 9,8 10,4 0,9 49 13,1 77,1 55,0 93,1 8,1
Ostalbkreis 3,5 2,7 4,2 6,3 6,7 0,8 3,7 19,5 77,6 53,9 98,7 5,9
Baden-Baden (SK) 5,6 4,0 6,6 9,9 10,2 0,7 515 14,6 |1134| 56,1 127,1 6,5
Karlsruhe (SK) 51 3,4 7,2 12,1 12,3 0,6 7,2 37,8 |2945| 51,5 93,3 6,4
Karlsruhe 3,2 3,1 3,7 5,5 5,8 1,0 3,2 14,4 |116,1| 57,1 98,8 5,2
Rastatt 3,4 3,0 4,4 6,7 7,0 0,8 4,0 14,7 97,3 57,1 94,9 53
Heidelberg (SK) 4,7 2,6 51 9,3 9,3 0,5 4,5 23,8 |270,3| 41,4 105,1 4,1
Mannheim (SK) 5,7 2,4 11,6 20,5 20,7 0,9 10,3 22,1 |342,0| 52,6 85,7 16,3
Neckar-Odenwald-Kr. 3,8 3,5 4,0 5,6 5,8 0,7 3,5 13,4 58,9 55,7 91,1 7,5
Rhein-Neckar-Kr. 4,3 3,4 5,5 8,1 8,3 0,9 3,9 15,5 130,5 56,1 101,1 5,9
Pforzheim (SK) 7,2 5,6 12,0 19,7 20,4 0,6 8,6 16,3 | 2159 | 53,8 95,3 11,5
Calw 3,6 2,3 3,8 5,5 5,7 0,8 3,1 17,3 77,7 57,2 96,7 7,6
Enzkreis 2,8 2,6 2,9 4,5 4,7 1,0 2,3 146 | 1044 | 575 103,6 5,5
Freudenstadt 3,4 2,8 3,6 4,6 4,6 0,8 3,2 14,1 63,1 57,9 97,6 6,4
Freiburg (SK) 5,9 2,3 8,6 14,6 14,9 0,6 6,6 19,2 | 258,9| 46,7 88,6 5,6
Breisgau-Hochschw. 3,2 2,3 3,9 5,6 5,9 0,9 3,2 19,4 80,5 56,9 99,8 4,6
Emmendingen 3,0 2,3 3,9 5,6 5,9 1,0 3,2 14,3 87,2 59,8 94,3 5,6
Ortenaukreis 3,4 2,5 5,0 8,2 8,6 0,8 4,4 13,9 80,3 58,6 95,1 6,2
Rottweil 3,0 2,9 3,2 4,8 5,0 0,8 2,5 12,9 71,6 57,8 102,12 | 10,0
Schwarzw.-Baar-Kr. 3,6 3,3 4,6 7,5 7,9 0,9 4,3 15,2 74,9 57,9 99,5 8,4
Tuttlingen 2,8 2,4 3,9 6,0 6,3 0,8 3,5 14,5 71,5 59,0 104,2 6,6
Konstanz 3,8 2,6 5,0 8,0 8,4 1,0 4,4 18,7 100,8 52,9 98,8 5,9
Lérrach 3,3 2,1 4,4 6,3 6,5 0,9 3,8 15,2 |101,1| 48,7 104,9 4,1
Waldshut 3,2 2,7 3,6 5,1 54 0,7 3,0 16,3 65,8 49,9 100,0 3,5
Reutlingen 3,8 3,3 51 7,6 8,0 1,0 3,9 14,6 93,7 57,6 99,9 4.4
Tlbingen 3,2 2,0 4,0 6,1 6,4 0,7 3,0 18,0 120,5 50,7 94,8 6,2
Zollernalbkreis 3,6 3,0 4,2 6,6 6,8 1,0 3,7 30,2 74,3 57,7 103,8 7,2
Ulm (SK) 4,3 3,8 5,6 9,2 9,5 0,7 5,0 19,2 [209,1| 55,1 110,1 5,3
Alb-Donau-Kreis 2,9 3,1 2,8 4,3 4.4 0,8 2,4 14,7 65,5 56,9 95,3 4,2
Biberach 2,5 2,5 2,8 4,1 4,3 0,8 2,3 15,0 62,8 57,3 96,1 4,2
Bodenseekreis 2,8 2,0 353 4,9 51 0,9 3,0 18,7 101,6 57,9 107,0 5,3
Ravensburg 3,0 2,7 3,7 5,2 54 0,8 3,4 16,0 69,9 56,8 96,6 2,9
Sigmaringen 3,4 2,8 3,8 5,3 515 1,0 3,2 18,4 53,1 55,8 91,4 5,4
Baden-Wirttemberg 3,8 2,9 5,0 7,7 8,0 0,8 4,1 17,1 |100,0| 554 100,0 5,8

* Datenbasis Jahr 2015

Beim Blick auf die Verteilungen der einzelnen Merkmale fallt auf, dass sich die Stadtkreise
hinsichtlich der Indikatoren, die Rickschlisse auf die soziobkonomischen Verhaltnisse er-
lauben (SGB II-Quoten und Arbeitslosenquoten), tberwiegend weiterhin von den Landkrei-
sen unterscheiden. Allerdings fallt der Unterschied nicht mehr so eindeutig aus, wie dies

noch im Bericht aus dem Jahr 2013 zutage trat. *® Insofern bestétigt sich auch firr die sozial-
strukturellen Rahmenbedingungen in der Gesamtschau der Stadt- und Landkreise in Baden-

Wirttemberg ein Trend zum Verlust von Differenz. So bilden die Stadtkreise keine in sich
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geschlossene Gruppe mehr mit den durchgangig hochsten Werten bei den SGB II-
Hilfequoten und den Arbeitslosenquoten. Bei den Quoten zu den Leistungen nach dem SGB
Il heben sich drei Stadtkreise mit vergleichsweise geringeren Werten von den anderen
Stadtkreisen ab, wahrend ein Landkreis mit seinen Werten tber diesen Stadtkreisen bezie-
hungsweise gleichauf mit diesen liegt und sich damit innerhalb der Stadtkreisverteilung posi-
tioniert. Auch bei den Arbeitslosenquoten findet am Ubergang von der Landkreis- zur Stadt-
kreisverteilung eine ,Diffusion” statt. In dieser Merkmalsgruppe bildet einzig der Indikator
LArbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen (ALQuU25)" eine Ausnahme von den sonst gleichge-
richteten Verteilungen. Hier weisen die Stadtkreise nicht Uberwiegend héhere Quoten auf als
die Landkreise. Dabei bilden drei Stadtkreise Ausreil3er nach unten, da sie deutlich unter-
durchschnittliche Werte aufweisen. Aber auch die anderen Stadtkreise bilden keine deutlich
abgrenzbare Gruppe am oberen Rand der Verteilung. In der Summe der eben genannten
Merkmale I&sst sich dennoch konstatieren, dass sich die materiellen Lebensverhéltnisse und
damit auch die sozialen Problemlagen in den Stadtkreisen bis auf wenige Ausnahmen nach
wie vor problematischer darstellen als dies im Vergleich mit den Landkreisen der Fall ist.

Allerdings zeigen sich auch beim Vergleich der Landkreise untereinander teilweise deutliche
regionale Unterschiede hinsichtlich der materiellen Lebensverhéltnisse. So streuen die Quo-
ten bei den Landkreisen im Jahr 2016 bei der Arbeitslosenquote zwischen 2,5 und 5,3 Pro-
zent, bei der SGBII-Quote zwischen 2,7 und 6,5 Prozent, bei der Quote der Sozialgeldemp-
fanger unter 15 Jahre liegen die Werte zwischen 3,5 und 10,4 Prozent und die Quoten der
minderjahrigen Leistungsempfanger nach dem SGB Il streuen zwischen 3,5 und 9,8 Prozent.
Es zeigt sich, dass auch unter den Landkreisen solche zu finden sind, die vergleichsweise
hohe Werte bei den ,Belastungsindikatoren aufweisen und sich daher nicht wesentlich von
den Stadtkreisen unterscheiden, die sich am unteren Ende der Stadtkreisverteilung befinden,
beziehungsweise sogar hohere Belastungswerte aufweisen als diese.

Im Folgenden Schaubild sind die Quoten der minderjahrigen Leistungsempfanger nach dem
SGB Il dargestellt, die exemplarisch die deutlichen Streubreiten sowohl innerhalb der Land-
kreise als auch der Stadtkreise veranschaulichen. Dartiber hinaus wird ersichtlich, dass die —
ehemals — voneinander kategorial abgrenzbaren Gruppen der Stadt- und Landkreise am
Ubergang der jeweiligen Verteilungen durchlassiger werden.
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Schaubild 50: Anteil der SGB Il-Leistungsempféanger unter 18 Jahre an der altersgleichen
Bevodlkerung im Jahresdurchschnitt 2016 (in Prozent)

Hohenlohekreis _ 3,5
Biberach _ 4,1
Alb-Donau-Kreis _ 4,3
Enzkreis _ 45
Freudenstadt _ 4,6
Rottweil _ 4,
Bodenseekreis _ 4,
Waldshut _
Ravensburg _
Schwabisch Hall _
Sigmaringen _
Calw _
Karlsruhe _
Emmendingen _
Breisgau-Hochschw. _
Neckar-Odenwald-Kr. _
Main-Tauber-Kreis _
Heilbronn _
Tuttlingen _
Boblingen _
Tlbingen _
Lorrach _
Ostalbkreis _
Zollernalbkreis _
Rastatt _
Ludwigsburg _
Esslingen _
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 75
Reutlingen _ 7,6
Rems-Murr-Kreis _ 7,6
Baden-Wirttemberg _ 7,7
Konstanz _ 8,
Rhein-Neckar-Kr. _ 8,
Ortenaukreis _ 8
Goppingen _
Ulm (SK) _ 9,2
Heidelberg (SK) _ 9,3
Heidenheim _ 9,8
Baden-Baden (SK) _ 9,9
Karlsruhe (SK) _ 12,1
Heilbronn (SK) _ 12,9
Stuttgart (SK) _ 12,9
Freiburg (SK) _ 14,6
Pforzheim (SK) _ 19,7
Mannheim (SK) N 20,5

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

agad
aoaadgag e
ooodoome
oo co®
HOODWwW
o N~

Bei den Landkreisen ist der Maximalwert von 9,8 Prozent fast dreimal so hoch wie der Mini-
malwert. Somit sind im Kreis mit der h6chsten Quote im Verhaltnis fast dreimal so viele junge
Menschen von prekaren materiellen Lebenslagen betroffen, als im Kreis am unteren Ende
der Skala. Daruber hinaus zeigt sich anhand dieser Darstellung aber auch, dass die Stadt-
kreise keineswegs eine homogene Gruppe bilden. So lassen sich die Stadtkreise grob in drei
Gruppen einteilen, die innerhalb der Gruppen ahnliche Werte aufweisen, wahrend sich die
Gruppen untereinander sichtbar voneinander abheben. Der Minimalwert der Stadtkreise liegt
mit 9,2 Prozent unter dem hdchsten Landkreiswert und ist weniger als halb so hoch wie der
Maximalwert (20,5 %).

Im Hinblick auf die zweite Merkmalsgruppe, die die familialen Rahmenbedingungen des
Aufwachsens beschreiben (Scheidungskinderquote und Anteil der minderjahrigen Kinder in
SGB II-Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender), ergeben sich zum Teil etwas andere Be-
funde.

Beim Merkmal ,Quote der von Scheidung ihrer Eltern betroffenen Minderjahrigen” bilden die
Stadtkreise keine Gruppe am oberen Ende der Verteilung. Hier zeigt sich ein umgekehrtes
Bild, wie das nachfolgende Schaubild zeigt.
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Schaubild 51: Anteil der von Scheidung betroffenen minderjahrigen Kinder im Jahr 2016
(in Prozent)

Heidelberg (SK) _ 0,49
Karlsruhe (SK) _ 0,56
Schwabisch Hall _ 0,58
Freiburg (SK) _ 0,63
Pforzheim (SK) _ 0,65
Waldshut _ 0,69
Ulm (SK) _ 0,69
Stuttgart (SK) _ 0,71
Baden-Baden (SK) _ 0,71
Heilbronn (SK) _ 0,73
Neckar-Odenwald-Kr. _ 0,73
Hohenlohekreis _ 0,73
Tlbingen _ 0,75
Ortenaukreis _ 0,75
Alb-Donau-Kreis _ 0,76
Calw _ 0,76
Rastatt _ 0,77
Tuttlingen _ 0,80
Rottweil _ 0,82
Ostalbkreis _ 0,83
Ludwigsburg _ 0,83
Esslingen _ 0,84
Biberach _ 0,84
Baden-Wirttemberg _ 0,84
Freudenstadt _ 0,85
Ravensburg _ 0,85
Boblingen _ 0,85
Mannheim (SK) _ 0,88
Bodenseekreis _ 0,91
Breisgau-Hochschw. _ 0,92
Main-Tauber-Kreis _ 0,93
Rhein-Neckar-Kr. _ 0,93
Lorrach _ 0,94
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 0,94
Heidenheim _ 0,95
Rems-Murr-Kreis _ 0,95
Heilbronn _ 0,98
Konstanz _ 0,99
Reutlingen _ 0,99
Karlsruhe _ 0,99
Zollernalbkreis _ 0,99
Sigmaringen _ 1,01
Enzkreis _ 1,01
Goppingen _ 1,03
Emmendingen R 1,04

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

Abgesehen von einem Stadtkreis, der einen mittleren Wert aufweist, bilden die Stadtkreise
eine Gruppe am unteren Rand der Verteilung, weisen also — mit Ausnahme zweier Landkrei-
se, die sich ebenfalls in dieser Gruppe befinden — geringere Werte auf als die Landkreise.
Laut Angaben des Statistischen Landesamtes bestand hinsichtlich der Scheidungsraten
jahrzehntelang ein ,Stadt-Land-Gefélle*, nachdem in stadtischen Regionen hohere Raten zu
verzeichnen waren als in landlichen Gebieten. Dieses war in jungster Zeit so nicht mehr zu
beobachten. Dariiber hinaus hat sich die Spannweite der Scheidungshéaufigkeit zunehmend
verringert, beziehungsweise sind die regionalen Unterschiede kleiner geworden. Diese Be-
funde kénnen als eine Angleichung der Lebensstile interpretiert werden.** Die Tatsache,
dass die Stadtkreise inzwischen nahezu durchgangig am unteren Ende der Verteilung ran-
gieren, dirfte aber auch damit zu tun haben, dass der Anteil der Familien, in denen die El-
tern nicht verheiratet sind, héher liegt. Infolge dessen werden deren Kinder im Falle der
Trennung statistisch nicht als ,Scheidungskinder” erfasst.

Beim Anteil der minderjahrigen Kinder in Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender an allen
Minderjahrigen im jeweiligen Kreis zeigt sich wieder ein &hnliches Bild wie bei den Verteilun-
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gen der SGB lI-Hilfequoten. Zwei Landkreise positionieren sich innerhalb der Landkreisver-
teilung und die Stadtkreise lassen sich wieder grob in drei Gruppen einteilen.

Schaubild 52: Quote der unter 18-jahrigen Kinder in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften
nach dem SGB Il im Dezember 2016 (in Prozent)

Enzkreis _

Biberach _
Alb-Donau-Kreis _
Hohenlohekreis _
Rottweil _
Bodenseekreis _
Tubingen _
Waldshut _
Boblingen _

Calw _
Breisgau-Hochschw. _
Karlsruhe _
Sigmaringen _
Main-Tauber-Kreis _
Freudenstadt _
Emmendingen _
Schwabisch Hall _
Heilbronn _
Ravensburg _
Ludwigsburg _
Neckar-Odenwald-Kr. _
Tuttlingen _
Esslingen _
Zollernalbkreis _
Ostalbkreis _
Lorrach _
Reutlingen _
Rhein-Neckar-Kr. _
Rastatt _
Rems-Murr-Kreis _
Baden-Wirttemberg _
Schwarzw.-Baar-Kr. _
Konstanz _
Ortenaukreis _
Heidelberg (SK) _
Goppingen _
Heidenheim _

Ulm (SK) _
Baden-Baden (SK) _
Heilbronn (SK) _
Stuttgart (SK) _
Freiburg (SK) _
Karlsruhe (SK) _
Pforzheim (SK) _
Mannheim (SK) 5

0,0 2,0
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Dabei streuen die Werte der Landkreise zwischen 2,3 und 4,9 Prozent wahrend die Stadt-
kreise Quoten von 4,5 bis 10,3 Prozent aufweisen. Daran zeigt sich allerdings auch die
Bandbreite der Auspragung dieses Merkmals innerhalb der Stadt- beziehungsweise Land-
kreisverteilung. Wahrend in einem Stadtkreis rund 5 Prozent der Minderjahrigen in Alleiner-
ziehenden-Bedarfsgemeinschaften leben, sind es in einem anderen Stadtkreis schon 10
Prozent und damit doppelt so viele. Auch bei den Landkreisen zeigen sich ahnliche Unter-
schiede in den Rahmenbedingungen des Aufwachsens von Kindern.

Wie bereits angekiindigt, soll an dieser Stelle noch ein kurzer Blick auf die quantitative Be-
deutung von Familien Alleinerziehender in Baden-Wurttemberg geworfen werden, bezie-
hungsweise auf die Quote der alleinerzogenen Minderjahrigen an allen unter 18-J&hrigen in
Baden-Wirttemberg. Diese Ergebnisse entstammen dem Mikrozensus fiur das Jahr 2016
und sind nicht auf Ebene der Stadt- und Landkreise verfiigbar.*** Demzufolge lebten im Jahr
2016 14 Prozent der Minderjahrigen in Baden-Wirttemberg bei einem alleinerziehenden
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Elternteil, 6 Prozent lebten in einer Lebensgemeinschaft131 und 80 Prozent lebten bei Ehe-
paaren. Daran zeigt sich, dass in Baden-Wirttemberg nach wie vor die deutliche Mehrheit
der minderjahrigen Kinder bei verheirateten Paaren aufwachsen. (Nichteheliche) Lebensge-
meinschaften mit Kindern haben dagegen noch eine vergleichsweise geringe quantitative
Bedeutung. Rund jedes siebte Kind unter 18 Jahren wachst bei einem alleinerziehenden
Elternteil auf. Wie hoch dieser Anteil in den Stadt- und Landkreisen ausfallt, kann mit den zur
Verfigung stehenden Daten leider nicht beantwortet werden. Naherungsweise lassen sich
die Werte nur auf der Ebene der Regionen in Baden-Wirttemberg bestimmen. Demzufolge
ist der Anteil in der Region Hochrhein-Bodensee (Landkreise Lérrach, Waldshut und Kon-
stanz) mit 19 Prozent am hochsten, gefolgt vom Stadtkreis Stuttgart (18 %). Am geringsten
fallt der Anteil der Kinder unter 18 Jahren bei Alleinerziehenden laut Mikrozensus mit

12 Prozent in der Region Nordschwarzwald (Stadtkreis Pforzheim und Landkreise Enzkreis,
Calw und Freudenstadt) aus."* Interessanterweise handelt es sich bei den Regionen mit
den hochsten Anteilen nicht per se auch um die mit den am hdéchsten verdichteten Kreisen
und umgekehrt. Dies kdnnte ein Hinweis darauf sein, dass die Familienform alleinerziehend
nicht (mehr) ausschlief3lich ein Phanomen stark urban gepragter Lebensraume ist. Um dies
zu Uberprifen bedirfte es allerdings kleinraumigerer Daten. Es lasst sich jedoch festhalten,
dass bereits auf der Ebene der Regionen die Anteile der Minderjahrigen Kinder, die bei Al-
leinerziehenden aufwachsen, teilweise sehr unterschiedlich ausfallen. Daher ist anzuneh-
men, dass dies bezogen auf alle 44 Stadt- und Landkreise noch deutlicher zutage tritt, sich
die Rahmenbedingungen des Aufwachsens also auch hinsichtlich dieses Merkmals in Ba-
den-Wurttemberg unterschiedlich darstellen. Dieser Befund gewinnt auch zusatzlich dadurch
an Bedeutung, dass Alleinerziehende und ihre Kinder zur Gruppe der am starksten von Ar-
mut bedrohten Bevélkerung gehéren.*® Die damit einhergehenden Belastungen kénnen das
Risiko fiir diese Familien erhéhen, zum Adressaten einer erzieherischen Hilfe zu werden. ***
Insofern sind diese objektiven Rahmenbedingungen bei der Einschatzung der kreisspezifi-
schen Haufigkeiten erzieherischer Hilfen bedeutsam. Dies unterstreicht noch einmal die
Wichtigkeit kleinrAumiger Daten zu Familienformen beziehungsweise zu minderjahrigen Kin-
dern in verschiedenen Familienkonstellationen.

Die dritte Gruppe von Indikatoren — Verdichtungsindex und Fluktuationsquote —, mit der die
sozialraumlichen Rahmenbedingungen erfasst werden, erzeugt zwei unterschiedliche Vertei-
lungen hinsichtlich der Stadtkreis- beziehungsweise Landkreisverteilung. Bei der Fluktuati-

31 Darunter fallen Eingetragene Lebenspartnerschaften und nichteheliche Lebensgemeinschaften.

Anteil alleinerzogener Minderjahriger in den anderen Regionen (zur Einteilung der Regionen vgl. Karte im Anhang) wie folgt:
Stuttgart (ohne Stadtkreis Stuttgart) 13 %; Heilbronn-Franken 14 %; Ostwirttemberg aufgrund zu geringer Fallzahlen und
damit zu hoher Schéatzungenauigkeit keine Werte ausgewiesen; Mittlerer Oberrhein 15 %; Rhein-Neckar 16 %; Sudlicher
Oberrhein 14 %; Schwarzwald-Baar-Heuberg 16 %; Neckar-Alb 14 %; Donau-lller 13 %; Bodensee-Oberschwaben 14 %;
Ergebnisse des Mikrozensus 2016 — Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz. Sonderauswertung des
Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg.

vgl. Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wirttemberg 2015

vgl. Kapitel V.3
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onsquote ist keine Abgrenzung der Stadtkreiswerte von denen der Landkreise zu verzeich-
nen. Hier streuen die Quoten der Stadtkreise Uiber zumindest die Halfte der Gesamtvertei-
lung. Sowohl bei den Landkreisen als auch bei den Stadtkreisen hebt sich dabei jeweils ein
Kreis mit vergleichsweise hohen Werten deutlich von den anderen Land- beziehungsweise
Stadtkreisen ab. Dieser Stadtkreis ist auch Standort einer Universitat, was infolge ausbil-
dungsbedingter Wanderungsbewegungen zumindest teilweise zu diesem Spitzenwert

(37,8 %) beitragt. Auch die anderen Stadtkreise am oberen Ende der Verteilung sind gleich-
zeitig Hochschulstandorte. Allerdings befinden sich in der Gruppe mit den héchsten Fluktua-
tionsquoten auch Landkreise. Hierbei handelt es allerdings teilweise auch um Kreise mit Uni-
versitatsstadten oder Standorte mit Fachhochschulen sowie um ,Kragenkreise®, die einen
Stadtkreis umgeben oder an diesen angrenzen. Daher kann man bei diesen Kreisen zumin-
dest teilweise ebenfalls von ausbildungsbedingten Wanderungsbewegungen ausgehen. Im
Hinblick auf kleinrdumige Betrachtungen auf Ebene der Stadtteile oder bezogen auf die
Wanderungsbewegungen der Gemeinden in einem Kreis gewinnt die Fluktuationsquote zu-
nehmend an Bedeutung. Auf dieser rAumlichen Ebene lieRen sich Wanderungsbewegungen,
die zu einer ,Neudurchmischung" der Bewohnerschaft und dadurch auch zu einer Destabili-
sierung und dem Verlust von gewachsenen sozialen Strukturen flhren, treffender beschrei-
ben und analysieren. Solche Betrachtungen sind im Rahmen dieses Berichtes jedoch nicht
leistbar. Das folgende Schaubild zeigt exemplarisch die Verteilung des Verdichtungsindexes
in den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.

Schaubild 53: Verdichtungsindex im Jahr 2016

_ Sigmaringen _ 53,1
Main-Tauber-Kreis _ 58,3
Neckar-Odenwald-Kr. _ 58,9
Biberach _ 62,8
Freudenstadt _ 63,1
Schwabisch Hall _ 63,9
Alb-Donau-Kreis _ 65,5
Waldshut _ 65,8
Ravensburg _ 69,9
Tuttlingen _ 71,5
Rottweil _ 71,6
Hohenlohekreis _ 72,4
Zollernalbkreis _ 74,3
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 74,9
Heidenheim _ 771
Ostalbkreis _ 77,6
Calw _ 77,7
_ Ortenaukreis _ 80,3
Breisgau-Hochschw. _ 80,5
Emmendingen _ 87,2
Reutlingen _ 93,7
Rastatt _ 97,3
Baden-Wurttemberg _ 100,0
Konstanz _ 100,8
Lorrach _ 101,1
Heilbronn _ 101,6
Bodenseekreis _ 101,6
Enzkreis _ 104,4
Baden-Baden (SK) _ 113,4
Goppingen _ 115,1
Karlsruhe _ 116,1
.~ Tubingen _ 120,5
Rhein-Neckar-Kr. _ 130,5
Rems-Murr-Kreis _ 137,6
Boblingen _ 160,0
Ludwng_sburg - 172,6
Esslingen 178,8
Ulm (SK) _ 209,1
Pforzheim (SK) - 215,9
Heilbronn (SK) _ 2278
Freiburg (SK) _ 258,9
Heidelberg (SK) _ 270,3
Karlsruhe (SK) _ 2945
Mannheim (SK 342,0
Stuttgart (SK , 461,4 )
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Bei diesem Merkmal zeigt sich erwartungsgemaf ein ,Stadt-Land-Gefalle®, wobei sich der
Ubergang von den Landkreisen zu den Stadtkreisen jedoch nicht als kategorialer Bruch dar-
stellt. Ein Stadtkreis schert sogar aus der Verteilung der Gruppe der Stadtkreise aus. Deren
Verdichtungsindizes liegen gleichwohl deutlich Uber den Indexwerten der meisten Landkrei-
se. Innerhalb der Landkreisverteilung zeigen sich hinsichtlich des Grads der Verdichtung
allerdings deutliche Unterschiede. Die Werte streuen zwischen 53,1 und 178,8. Der Kreis mit
den landlichsten Strukturen liegt fast 50 Prozent unter dem Landesdurchschnitt, wahrend der
Kreis am anderen Ende der Skala beinahe 80 Prozent dariber liegt. Anhand dieses Indika-
tors lassen sich die deutlichsten regionalen Unterschiede festmachen.

Bezlglich der Frauenerwerbstatigkeit ist zu erkennen, dass in den Landkreisen durchschnitt-
lich mehr Frauen sozialversicherungspflichtig beschéaftigt sind. Hier bewegen sich die Quoten
zwischen rund 49 und rund 60 Prozent. Mehrheitlich liegen die Landkreise dabei Uber dem
mittleren Wert Baden-Wirttembergs (rund 55 %). Bei den Stadtkreisen streuen die Werte
zwischen gut 41 und gut 51 Prozent. Dabei liegen nur zwei Stadtkreise Uber dem Landes-
wert. Allerdings zeigt sich auch in Bezug auf dieses Merkmal eine vergleichsweise geringe
Streubreite bei einem Grof3teil der Landkreise. Die Quoten liegen relativ nah beieinander.
Die geringsten Frauenerwerbsquoten weisen auch bei diesem Merkmal zwei dezidierte Uni-
versitatsstadte auf, die durch einen hohen Anteil an Studierenden gepragt sind und die folg-
lich iberwiegend nicht in einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis ste-
hen (kdnnen).

Beim Blick auf die beiden letzten Sozialstrukturmerkmale, das Verfugbare Einkommen priva-
ter Haushalte (VEPH) und die Insolvenzhaufigkeit (Insolv), fallt auf, dass die Stadtkreise je-
weils Uber die gesamte Verteilung streuen.
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Schaubild 54: Verfugbares Einkommen privater Haushalte in Euro je Einwohner
(Baden-Wirttemberg = 100) im Jahr 2015

Mannheim (SK) _ 85,7
Freiburg (SK) _ 88,6
Neckar-Odenwald-Kr. _ 91,1
. Sigmaringen _ 91,4
Main-Tauber-Kreis _ 92,6
Heidenheim _ 93,1
Karlsruhe (SK) _ 93,3
Emmendingen _ 94,3
Tubingen _ 94,8
. Rastatt _ 94,9
Schwaébisch Hall _ 95,0
Ortenaukreis _ 95,1
Pforzheim (SK) _ 95,3
Alb-Donau-Kreis _ 95,3
Biberach _ 96,1
Ravensburg _ 96,6
Calw _ 96,7
Hohenlohekreis _ 97,3
Freudenstadt _ 97,6
Ostalbkreis _ 98,7
Karlsruhe _ 98,8
Goppingen _ 98,8
Konstanz _ 98,8
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 99,5
Breisgau-Hochschw. _ 99,8
Reutlingen _ 99,9
Baden-Wirttemberg _ 100,0
.~ Waldshut _ 100,0
Rhein-Neckar-Kr. _ 101,1
Heilbronn _ 101,7
Rottweil _ 102,1
Boblingen _ 102,8
Rems-Murr-Kreis _ 102,9
Enzkreis _ 103,6
Zollernalbkreis _ 103,8
Stuttgart (SK) _ 104,2
uttlingen _ 104,2
Esslingen _ 104,5
Ludwigsburg _ 104,8
i Lorrach _ 104,9
Heidelberg (SK) _ 105,1
Bodenseekreis _ 107,0
Ulm (SK) - 110,1
Baden-Baden (SK) _ 127,1
252 Heilbronn (SK 5 1515
' ' ' ' ' ' ' V
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0 160,0

Im Hinblick auf den materiellen Wohlstand zeigt sich, dass die Stadtkreise hier eine hohe
Disparitat aufweisen. Sowohl der Minimalwert (85,7) als auch der Maximalwert (151,5) entfal-
len auf einen Stadtkreis. In finf der neun Stadtkreise liegt das verfligbare Einkommen priva-
ter Haushalte Gber dem mittleren Wert Baden-Wlrttembergs, in vier Stadtkreisen ist es un-
terdurchschnittlich. Die Indexwerte der Landkreise streuen zwischen 91,1 und 107,0 und
demnach nicht so stark wie bei den Stadtkreisen. Am unteren Ende der Verteilung stehen
zum einen teils hoch verdichtete Stadtkreise, die auch durch eine hohe Belastung hinsicht-
lich der materiellen Lebenslagen gekennzeichnet sind, aber auch sehr landlich gepréagte
Landkreise weisen ein unterdurchschnittliches verfiigbares Einkommen fir Konsum- und
Sparzwecke auf. In den Universitatsstadten kann ein unterdurchschnittliches Konsum- und
Sparpotenzial auch mit dem Anteil an Studierenden einhergehen, die wahrend der Ausbil-
dungszeit sicherlich Uberwiegend nicht zur einkommens- und kaufkraftstarksten Bevolke-
rungsschicht zu rechnen sind. Beim Vergleich mit den Armutsindikatoren zeigt sich, dass
eine hohe Ausprégung nicht per se zeitgleich mit geringem materiellem Wohlstand einher-
geht. Dies deutet daraufhin, dass es nicht nur zwischen den Kreisen teilweise hohe Dispari-

taten gibt, sondern auch innerhalb der Kreise zum Teil sehr ungleiche Rahmenbedingungen
bestehen.
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Zieht man abschlie3end das Merkmal Insolvenzh&ufigkeit heran, zeigt sich auch in dieser

Betrachtung, dass die Stadtkreise keine klar abgrenzbare Gruppe darstellen, sondern tber
die gesamte Verteilung streuen.

Schaubild 55:; Verbraucherinsolvenzverfahren je 10.000 Einwohner im Jahr 2016

Ravensburg _ 2,9
Hohenlohekreis _
Waldshut _
Main-Tauber-Kreis _
Heilbronn _
Boblingen _
Lorrach _
Heidelberg (SK) _
Biberach _
Alb-Donau-Kreis _
Reutlingen _
Ludwigsburg _
Esslingen _

Breisgau-Hochschw. _ 4,6

Schwébisch Hall _ 51

Karlsruhe _ 5,2

Bodenseekreis _ 5,

Ulm (SK) ~ 5

Rastatt _ 5
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Sigmaringen _ 5
Rems-Murr-Kreis _ 5
Enzkreis _ 5
Emmendingen _ 5
Freiburg (SK) _ 5
Baden-Wirttemberg _
Goppingen _
Konstanz _ 5
Rhein-Neckar-Kr. _ 5,
Ostalbkreis _ 5
Stungal;t (SK) _ 6,0
Tubingen _ 6
Ortenaukreis _ 6, 253
Freudenstadt _ 6,4
Karlsruhe (SK) _ 6,4
Baden-Baden (SK) _ 6,5
Tuttlingen _ 6,6
Zollernalbkreis _ 7,2
Neckar-Odenwald-Kr. _ 7,5
Calw _ 7,6
Heidenheim _ 8,1
Schwarzw.-Baar-Kr. _ 8,4
Rottweil _ 10,0
Pforzheim (SK) _
Heilbronn (SK) _
Mannheim (SK) 5

11,5
12,4
16,3

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0

Der Maximalwert der Stadtkreise (16,3 Verfahren je 10.000 Einwohner) ist knapp vierfach so
hoch wie der Minimalwert (4,1). Bei den Landkreisen streuen die Werte zwischen 2,9 und
10,0 Verfahren je 10.000 Einwohner und damit um knapp das Dreieinhalbfache. Im Vergleich
mit dem vorangegangenen Schaubild fallt auf, dass auch in dieser Betrachtungsweise teil-
weise hohe Ungleichzeitigkeiten bestehen. So gibt es Kreise, in denen sowohl der materielle
Wohistand als auch das Uberschuldungsniveau (gemessen tiber die Insolvenzhaufigkeit)
sehr hoch ist. In anderen Kreisen gehen eine hohe Insolvenzh&ufigkeit mit einem geringen

materiellen Wohlstand und schlieR3lich hohen Armutsbelastungen (gemessen Uber die
SGB lI-Hilfequoten) einher.

Anhand der beschriebenen Merkmale lassen sich fir die Kreise folglich teilweise sehr unter-
schiedliche sozialstrukturelle Rahmenbedingungen ausmachen. Dabei bilden die Stadtkreise
hinsichtlich der dargestelliten Indikatoren nur teilweise eine von den Landkreisen abgrenzba-
re Gruppe. Dabei werden die Ubergange zwischen der Gruppe der Landkreise und der

Stadtkreise flieBender. Dartiber hinaus gibt es Sozialstrukturmerkmale, hinsichtlich derer sich



£
J

auch die Stadtkreise deutlich voneinander unterscheiden und deren Werte tber die gesamte
Verteilung streuen.

Sachgerechte Einordnungen kdnnen schlief3lich nur unter Zusammenfihrung der Einzelas-
pekte in der je kreisspezifischen Betrachtung vorgenommen werden. Unter analytischen As-
pekten werden im nachsten Kapitel die sozialstrukturellen Rahmenbedingungen mit der In-
anspruchnahme erzieherischer Hilfen gemeinsam betrachtet, um Hinweise auf mogliche Zu-
sammenhange zu erhalten, beziehungsweise deren seitherigen Gliltigkeit unter veranderter
Datenlage zu Uberprtfen.

IV.4.2 Die Veranderungsdynamik im Zeitraum 2011 bis 2016

Im Folgenden sollen die Kreise hinsichtlich der Auspragung ihrer Sozialstrukturmerkmale
beziehungsweise hinsichtlich des Standorts innerhalb der Kreisverteilung anhand der jeweili-
gen Werte in den Jahren 2011 und 2016 verglichen werden. Um einen Vergleich zu erleich-
tern und visuell darzustellen, wurde fir jedes der aus den Tabellen 62 und 63 ersichtlichen
Merkmale eine Rangfolge Uber alle 44 Kreise gebildet, die sich an der Héhe der jeweiligen
Auspragung des Merkmals orientiert. Damit positioniert sich zunachst jeder Kreis durch seine
merkmalsbezogenen Werte gegenuber den anderen Kreisen. AnschlieRend wurde die Ver-
teilung durch die Berechnung der Quartile* in vier (annahernd**) gleich groRRe Klassen ein-
geteilt. Dabei orientiert sich die Farbgebung von hell nach dunkel, das heif3t die hellste Farbe
kennzeichnet die unteren 25 Prozent der Verteilung mit den geringsten Werten und die dun-
kelste Farbe reprasentiert die oberen 25 Prozent der Verteilung mit den héchsten Werten.
Anhand der Positionierung der Kreise hinsichtlich der Verteilung der einzelnen Merkmale an
den beiden Erhebungszeitpunkten 2011 und 2016 I&sst sich ablesen, ob sich deutliche Ver-
schiebungen ergeben haben. Dartiber hinaus sind fir jeden Kreis jeweils die prozentualen
Veranderungen firr den Beobachtungszeitraum ausgewiesen.'®’ Die nachstehende Tabelle
bildet zunachst die Sozialstrukturmerkmale ab, die die materiellen Lebenslagen der Bevélke-
rung in den Stadt- und Landkreisen betreffen.

% Die drei Quartile Xo.s, Xo.50 Und Xo.75 teilen eine Menge von gereihten Daten in vier gleiche Teile. X s und X5 bezeichnet

man als unteres und oberes Quartil. Zur Berechnung der Quartile werden alle Ergebnisse der Gro3e nach in eine Rangrei-
he gebracht und die Werte ermittelt, die nach 25, 50 bzw. 75 Prozent aller Messwerte kommen. Der Streubereich der mittle-
ren 50 Prozent aller Werte (begrenzt durch Xo 25 und Xq75) heif3t Interquartilbereich. Vgl. Diaz-Bone 2006, S. 47 ff

Die Quartile bilden die Klassengrenzen. In den Fallen, in denen die Quartile keine trennscharfen Klassengrenzen darstellen,
wurde von dem Prinzip der Einteilung in gleich grof3e Klassen geringfiigig abgewichen, um trennscharfe Klassengrenzen zu
erhalten, mit dem Ergebnis, dass nicht grundsétzlich alle Klassen durchgehend exakt gleich grof? sind.

Fir die SGB lI-Hilfequoten wurden die Werte fir das Jahr 2011 nacherhoben, da sich die Berechnungsgrundlage seit der
letzten Fortschreibung geéndert hat. Fur die Merkmale verfiigbares Einkommen privater Haushalte und Insolvenzhaufigkeit
kénnen keine Veranderungsdynamiken dargestellt werden, da diese gegeniiber dem Bericht aus dem Jahr 2013 verandert
bzw. in der vorliegenden Fortschreibung neu aufgenommen wurden.
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Tabelle 62: Sozialstrukturmerkmale (Teil 1) nach Ranggruppen in den Jahren 2011 und 2016
und deren prozentualen Veranderungen im Beobachtungszeitraum

ALQ in % ALQu25in % SGBIIQin % SGBIlu18Qin % SGBIlu15Q in %
2011 | 2016

Stuttgart (SK)
Bdéblingen 3,8
Esslingen 4,0 X
GoOppingen b . i
Ludwigsburg 3,9 i R ,
Rems-Murr-Kreis 4,1 3,6 -12,2 2,5 2,7 8,0 5.3 53 0,0 6,9 7,6 10,1 7,3 7,8 6,8
Heilbronn (SK) -6,6 33,3 8,7 24,0 27,6
Heilbronn 3,7 85 -5,4 2,3 3,1 34,8 4,0 4,0 0,0 5,6 5,9 54 5,9 6,0 1,7
Hohenlohekreis 2,8 3,0 7,1 1,8 2,7 50,0 2,8 2,7 -3,6 3,1 3,5 12,9 3,1 3,5 12,9
Schwabisch Hall 3,3 34 3,0 2,6 2,9 11,5 3,8 3,7 -2,6 4,7 5,2 10,6 4,8 5,4 12,5
Main-Tauber-Kreis 3,5 3,2 -8,6 2,7 29,6 3,3 3,7 12,1 3,7 5,6 51,4 3,9 5,9 51,3
Heidenheim 3,9 41,9 53 22,6 7,1 38,0 7,4 40,5
Ostalbkreis 3,9 35 | -10,3 | 2,6 2,7 3,8 4,0 4,2 5,0 4,9 6,3 28,6 5,2 6,7 28,8
Baden-Baden (SK) -5,1 0,0 -1,5 26,9 24,4
Karlsruhe (SK) -12,1 -15,0 -8,9 2,5 0,8
Karlsruhe | 32 3,2 0,0 3,1 0,0 3,5 3,7 5,7 4,5 5,5 22,2 4,7 5,8 23,4
Rastatt 3,5 3,4 -2,9 3,0 -9,1 4,3 4,4 2,3 5,9 6,7 13,6 6,4 7,0 9,4
Heidelberg (SK) -11,3 2,6 -18,8 51 -15,0 -7,9 -10,6
Mannheim (SK) -109 | 2,5 2,4 -4,0 8,4 20,6 19,0
Neckar-Odenwald-Kr. 4,1 3,8 -7,3 12,9 4,1 4,0 -2,4 5,7 5,6 -1,8 6,0 5,8 -3,3
Rhein-Neckar-Kr. 3,8 13,2 2,8 21,4 4,8 14,6 6,0 8,1 35,0 6,2 8,3 33,9
Pforzheim (SK) -8,9 -8,2 4,3 12,6 10,3
Calw 3,9 3,6 7,7 2,9 2,3 -20,7 3,5 3,8 8,6 4,0 5,5 37,5 4,2 57 35,7
Enzkreis 2,9 2,8 -3,4 2,6 2,6 0,0 2,8 2,9 3,6 3,6 4,5 25,0 3,9 4,7 20,5
Freudenstadt 3,7 3,4 -8,1 2,9 2,8 , X
Freiburg (SK) -3,3 2,5 2,3
Breisgau-Hochschw. 3,5 3,2 -8,6 2,1 2,3
Emmendingen 3,2 3,0 -6,3 2,3 2,3
Ortenaukreis 3,6 3,4 -5,6 2,4 2,5
Rottweil 3,0 3,0 0,0 2,2 2,9
Schwarzw.-Baar-Kr. 3,7 3,6 -2,7 2,8 8.8
Tuttlingen 3,2 2,8 -12,5 1,7 2.4
Konstanz 3,8 -136 | 3,0 2,6
Lorrach 4,0 33 | -175 | 27 2,1
Waldshut 3,3 3,2 -3,0 2,0 2,7
Reutlingen 4,2 3,8 -9,5 3,0 3,3
Tibingen 35 3,2 -8,6 2,1 2,0
Zollernalbkreis 4,3 3,6 -16,3 3,0 3,0
Ulm (SK) -2,3
Alb-Donau-Kreis 2,9 2,9 0,0 2,6 3,1
Biberach 2,5 2,5 0,0 2,0 2,5
Bodenseekreis 3,1 2,8 -9,7 2,1 2,0
Ravensburg 2,8 3,0 7,1 2,3 2,7
Sigmaringen 3,8 34 -10,5 2,8 2,8
Baden-Wirttemb. 4,0 3,8 -5,0 2,7 2,9

Xoozs | 3,30 | 3,20 2,38 | 2,50

Xoso | 3,80 | 3,50 2,75 | 2,85

Xozs | 4,40 | 4,08 3,10 | 3,33

Durch die Klassifizierung der Merkmalsauspragungen in vier Gruppen zeigt sich mittels der
Farbgebung noch einmal deutlich, dass die Stadtkreise in fast ausnahmslos allen Bereichen
in der Spitzengruppe mit den hdchsten Werten liegen. Hier zeigen sich auch nur vereinzelt
Verschiebungen im Vergleich der Jahre 2011 und 2016. Demzufolge sind die sozialstruktu-
rellen Rahmenbedingungen im Hinblick auf Armutsindikatoren beziehungsweise belastete
Lebenslagen in den Stadtkreisen im Beobachtungszeitraum in dieser Betrachtungsweise
relativ konstant.

Auffallend ist auch die vergleichsweise hohe Bestandigkeit der Strukturen einer Gruppe von
Landkreisen mit den niedrigsten Werten. Diese Landkreise weisen tberwiegend sowohl im
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Querschnitt tber alle Merkmale als auch im Langsschnitt im Vergleich der einzelnen Merk-
malsauspragungen der Jahre 2011 und 2016 eine relativ hohe Konstanz ihrer Position inner-
halb der Kreisverteilung auf.

Betrachtet man die einzelnen Merkmale je fur sich im Hinblick auf die Ver&anderungsdynamik
beziehungsweise auf die Position der Kreise innerhalb der Verteilungen jeweils im Jahr 2011
und 2016, so zeigt sich zunachst, dass die Arbeitslosenquote (ALQ) in Baden-Wirttemberg
von 4,0 auf 3,8 Prozent leicht zuriickgegangen ist. In 35 der 44 Kreise ist im Beobachtungs-
zeitraum ein Rickgang der Arbeitslosenquote zu verzeichnen. Bei vier Kreisen sind die Quo-
ten gegentber dem Jahr 2011 konstant geblieben. In lediglich funf Kreisen ist ein Anstieg der
Quoten zu verzeichnen. Hinsichtlich der Verteilungen, also der Zugehdrigkeit der Kreise zu
den jeweiligen Quartilen, hat es dabei Uberwiegend keine Verschiebungen gegeben. Der
Ruckgang der Arbeitslosenquote kann als Ausdruck der guten konjunkturellen Lage in Ba-
den-Wirttemberg betrachtet werden und das bei einem vergleichsweise geringen Aus-
gangshiveau der Arbeitslosigkeit (zum Bundeslandervergleich der Sozialstrukturindikatoren
siehe Kapitel V.1). Die Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen bezie-
hungsweise die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen (ALQu25) hat im Beobach-
tungszeitraum in Baden-Wirttemberg hingegen von 2,7 auf 2,9 Prozent leicht zugenommen.
Dabei weisen 25 Kreise Zuwéchse, 13 Kreise Riickgange und sechs Kreise stabile Quoten in
dieser Altersgruppe auf. In grob der Halfte der Kreise hat dies im Ergebnis auch zu Ver-
schiebungen innerhalb der Ranggruppen gefiihrt. Im Hinblick auf die Ausprégung der Ar-
beitslosigkeit junger Menschen waren die Verhaltnisse im Beobachtungszeitraum demnach
in vielen Kreisen weniger konstant als bei der Arbeitslosenquote insgesamt. Hier hat es in-
nerhalb der Verteilung mehr Verschiebungen gegeben.

Bei den SGB lI-Hilfequoten zeigt sich in der Summe fir Baden-Wrttemberg, dass sich der
Anteil der Leistungsempfangerinnen und -empfanger insgesamt (SGBIIQ) gegeniiber dem
Jahr 2011 konstant gehalten hat, wéhrend die Quoten fur die Minderjahrigen im SGB II-
Leistungsbezug sowie die der unter 15-Jahrigen Kinder, die Sozialgeld empfangen, sich ge-
genuber dem Berichtsjahr 2011 erhéht haben. Dass es sich dabei um einen kontinuierlichen
Anstieg handelt, der sich dartuber hinaus fur das Jahr 2017 fortsetzt, haben weitere (hier
nicht ausgewiesene) differenzierte Zeitreihenbetrachtungen, gezeigt.**® Demzufolge ist auch
im vergleichsweise wohlhabenden Bundesland Baden-Wirttemberg, das durch eine geringe
Arbeitslosigkeit und stabile Konjunktur gepragt ist, ein steigender Anteil von Kindern von pre-
k&ren materiellen Lebensverhaltnissen und den damit verbundenen Folgen betroffen. Nach
den Ergebnissen des Ersten Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg weisen
Minderjahrige und junge Erwachsene das hiéchste Armutsrisiko auf. Bei Betrachtung nach
Haushaltstypen sind Alleinerziehende und ihre Kinder sowie kinderreiche Familien beson-
ders von Armutsgefahrdung betroffen und dartiber hinaus zeigen sich hier auch die deut-

%8 Die Daten sind den Veréffentlichungen der Statistikstelle der Bundesagentur fur Arbeit auf deren Homepage enthommen

(vgl. www.statistik.arbeitsagentur.de)
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lichsten Steigerungen der Armutsgefahrdungsquoten.**® Hinzu kommt, dass es fiir fast die
Halfte der betroffenen Kinder in Baden-Wrttemberg kein kurzfristiges Problem darstellt,
sondern einen Dauerzustand beschreibt, der mehr als drei Jahre anhalt.**° Betrachtet man
die Verdnderungsdynamiken tber alle 44 Stadt- und Landkreise, so zeigt sich bei der

SGB 1I-Quote, dass in 16 Kreisen ricklaufige Quoten und in 21 Kreisen ein Anstieg der Hil-
fequoten zu verzeichnen ist. Mehrheitlich hat dies zu keinen nennenswerten Veranderungen
der Zuordnung der Kreise zu den vier Quartilen gefiihrt. Bei den SGB Il-Hilfequoten der unter
18-Jahrigen sind die Quoten nur in sieben Kreisen gesunken, wahrend in 37 Kreisen der
Anteil der Minderjahrigen Leistungsempfanger gestiegen ist. Auch bei den Sozialgeldemp-
fangerinnen und -empfanger unter 15 Jahren ist in rund 80 Prozent der Kreise ein Anstieg zu
verzeichnen. Demzufolge hat der Anteil der Kinder, die an der Armutsgrenze aufwachsen, im
Beobachtungszeitraum im weit GUberwiegenden Teil der baden-wirttembergischen Kreise
zugenommen. Diesen Befunden sollte sowohl bei der Einschétzung kreisspezifischer Hilfe-
haufigkeiten und der Dynamik der Ausgabenentwicklungen fir die Hilfen zur Erziehung als
auch bei den Debatten zur Schaffung einer familien- und kinderfreundlichen Infrastruktur auf
ortlicher Ebene hohe Bedeutung beigemessen werden.

In der folgenden Tabelle sind die weiteren Sozialstrukturmerkmale ausgewiesen sowie die
Positionierung der einzelnen Kreise innerhalb der Verteilung in den Beobachtungsjahren
2011 und 2016.

139 ygl. Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wiirttemberg 2015

vgl. ebd.; Zu aktuellen Zahlen zur Kinderarmut in Deutschland vgl. Deutscher Bundestag 2017. Wissenschaftliche Dienste.
Sachstand. Kinderarmut in Deutschland WD 9-3000 — 017/17
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Tabelle 63: Sozialstrukturmerkmale (Teil 2) nach Ranggruppen in den Jahren 2011 und 2016

und deren prozentualen Veréanderungen im Beobachtungszeitraum

SchKQin % AEBGQ in % FluktQ in % Verd (Land = 100) FEWQ in %
Diff. Diff. Diff. Diff.
2011 | 2016 | ; '/ | 2011|2016 | ;0. | 2011 | 2015 | .- 2011 | 2016 | ; o
Stuttgart (SK) 09 | 0,7 |-237 [NeiEBEN 6.3 17,2 | 22,0 472 | 537 | 13,7
Boblingen 09 [ 08 88|32 31]38]131 164|259 50,2 | 56,4 | 12,3
Esslingen 09 [ 08 | -93[388 36| 49180 159 | 22,6 \ 50,9 | 57,3 | 12,5
Goppingen 1,0 | 11 | 41 [46 ] 11,4 | 12,0 | 14,9 | 246 49,0 | 544 [ 111
Ludwigsburg 1,0 -199] 35 | 34 | -09 16,5 | 16,5 \ 57,2 | 111
Rems-Murr-Kreis 1,0 3338 | 40 | 48 | 12,3 | 14,7 | 195 50,4 | 56,7 | 12,6
Heilbronn (SK) 0,9 21,8 07 [187 17,4 | 27,0 \ 46,9 | 559 | 19,3
Heilbronn 11 -115] 34 | 33 [ 26 | 183 [ 16,7 | 25,2 50,6 | 56,8 | 12,2
Hohenlohekreis 0,9 209 24 | 24 ]-01 182159209 | 692 [724 ]| 46 13,0
Schwabisch Hall 0,9 381[ 35 [ 33 [ 65125152 [212 | 642 | 639 [ 04 [507 |572 | 128
Main-Tauber-Kreis 1,0 28 | 3,2 | 135 ]| 94 12,3 | 31,7 59,2 583 | -15 | 493 18,8
Heidenheim 25 [ 104 [ 131 [ 264 771 | 00 | 492 | 550 [ 11,8
Ostalbkreis -7.8 0,7 | 481 | 539 | 12,1
Baden-Baden (SK) -42,8 03 | 489 | 56,1 | 146
Karlsruhe (SK) -49,7 5,3 47,1 | 51,5 9,4
Karlsruhe 0,0 50,7 | 57,1 | 12,6
Rastatt -1,2 | 51,0 [ 57,1 | 11,9
Heidelberg (SK) 0,7 91 [372 414 [113
Mannheim (SK) 1,8 | 451 | 52,6 | 16,7
Neckar-Odenwald- 1,1 -1,1 | 48,8 | 55,7 | 14,2
Rhein-Neckar-Kr. 1,0 15,5 3,3 | 49,4 [ 56,1 | 13,6
Pforzheim (SK) 1,1 16,3 05 | 47,3 | 53,8 | 138
258 Calw 1,0 17,3 1,4 | 49,6 | 57,2 154
Enzkreis -1,2 57,5 | 10,8
Freudenstadt 0,9 -3,0 | 49,9 16,0
Freiburg (SK) 0,9 39,7 | 46,7 | 17,6
Breisgau- 0,9 50,1 | 56,9 | 135

Emmendingen

Ortenaukreis

Rottweil
Schwarzw.-Baar-Kr.
Tuttlingen
Konstanz
Lérrach
Waldshut
Reutlingen
Tibingen
Zollernalbkreis
Ulm (SK)
Alb-Donau-Kreis 21 | 24 65,8 65,5
Biberach 1,0 08 [-115]| 23 | 2,3 2,0 62,2 62,8 0,9
Bodenseekreis 1,0 09 |-106| 2,8 | 3,0 6,5 103,0 | 1016 | -1,3
Ravensburg 0,9 2,7 | 34 | 22,8 70,2 69,9 | -0,5 | 49,4 14,9
Sigmaringen 32 | 32 0,5 | 12,2 51,3 54,6 53,1 | -29 | 49,0 13,8
Baden-Wiirttemb. | 10 | 08 |-17,7| 40 | 41 | 40 | 131 | 17,1 | 30,4 | 100,0 |100,0| 0,0 | 49,1 | 55,4 | 12,9
Xozs | 0,93 | 0,73 3,00 | 3,17 11,93 | 14,61 71,68 | 72,23 47,86 | 54,32
Xoso | 1,03 | 0,84 3,49 | 3,56 12,65 | 15,92 97,51 | 99,08 49,75 | 56,81
Xozs | 1,12 | 0,94 4,48 | 4,43 13,78 | 18,11 139,74 | 143,2 51,06 | 57,52

Im Hinblick auf die familialen Rahmenbedingungen zeigt sich, dass sich die Quote der von
Scheidung betroffenen Kinder (SchKQ) von 1,0 auf 0,8 Prozent leicht verringert hat. Bis
auf eine Ausnahme waren die Anteile in allen Kreisen ricklaufig. Dabei hat es in einigen
Kreisen zu einer Verschiebung hinsichtlich der Zugehérigkeit zu den Ranggruppen gegeben.
Bei den sehr geringen und eng gestaffelten Werten ist jedoch zu bedenken, dass eine ge-
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ringfugige Veranderung bereits zu Verschiebungen fuhren kann. Nach Angaben des Statisti-
schen Landesamtes waren die Zahl der Ehescheidungen und damit die Zahl der Schei-
dungskinder in Baden-Wirttemberg im Beobachtungszeitraum von 2011 bis 2016 kontinuier-
lich riicklaufig.*** Wie viele Kinder dariiber hinaus von einer Trennung ihrer Eltern betroffen
sind, kann allerdings nicht beantwortet werden. Im Zuge der Ausdifferenzierung der Lebens-
stile spielen zunehmend auch alternative Familienformen zur Ehe eine Rolle. Sofern sich
unverheiratete Paare trennen, tauchen die davon betroffenen Kinder nicht in der Statistik auf.
Darlber hinaus kdnnen Paare weiterhin verheiratet bleiben aber dennoch getrennt leben.
Dies gilt es bei der Einschatzung der beobachteten Entwicklungen mit zu beriicksichtigen.

Der Anteil der minderjahrigen Kinder, die in einer SGB II-Bedarfsgemeinschaft Allein-
erziehender leben (AEBGQ), ist, bezogen auf das Bundesland insgesamt, im Beobach-
tungszeitraum nahezu unveréndert geblieben. In 17 Kreisen waren die Quoten ricklaufig, in
27 haben sie (leicht) zugenommen. Im Hinblick auf die Ranggruppenverteilung hat es
dadurch Uberwiegend keine Verdnderungen gegeben. Insgesamt betrachtet, kann man im
Beobachtungszeitraum bei diesem Merkmal demnach von einer relativen Konstanz spre-
chen.

Beim Blick auf die sozialraumlichen Rahmenbedingungen zeigt sich, dass die Wanderungs-
bewegungen und damit die Fluktuationsquoten gegentber dem Jahr 2011 erkennbar zu-
genommen haben. Dies trifft auf ausnahmslos alle Stadt- und Landkreise zu. Die Werte der
Quoten haben sich mehrheitlich gleichmaRig erhoht, so dass es auch bei diesem Merkmal zu
keinen groRen Verschiebungen innerhalb der Verteilungen gekommen ist. Die Entwicklungen
verweisen auf eine zunehmende Mobilitat in der Bevolkerung, die auch auf kleinrdaumiger
Ebene Auswirkungen auf die Stabilitdt gewachsener sozialraumlicher Strukturen zur Folge
haben kénnte. Hinsichtlich des Indikators der siedlungsstrukturellen Gegebenheiten (Ver-
dichtungsindex; Verd) zeigt sich, dass die Strukturen sehr stabil sind beziehungsweise sich
die Verteilung und Zugehdorigkeit der Kreise zu den vier Raumkategorien kaum verandert
haben.

Die Frauenerwerbsquoten (FEWQ) haben im Beobachtungszeitraum in ausnahmslos allen
Kreisen zugenommen. In mehr als der Halfte der Kreise hat dies allerdings zu keinen er-
kennbaren Veranderungen in der Verteilung gefiihrt.

Far alle in diesem Kapitel aufbereiteten Daten sowohl zur aktuellen Situation im Jahr 2016
wie auch zur Veranderungsdynamik im Zeitraum von 2011 bis 2016 gilt, dass sie hier einen
Gesamtuberblick Uber die Entwicklungen im Bundesland erschlieen. Im Zuge der Transfer-
phase zu dieser Berichterstattung wird es darauf ankommen, kreisbezogen die vielfaltigen

141 ygl. Statistisches Landesamt 2017e
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Informationen in einer Gesamtschau zusammenzuftihren und die Entwicklungen im Bereich
der Hilfen zur Erziehung vor dem Hintergrund dieser Beobachtungen einzuordnen.

IV.4.3 Zentrale Befunde zu sozialstrukturellen Rahmenbedingungen

Hinsichtlich der im Kontext dieser Berichterstattung verwendeten Merkmale zur Abbil-
dung der materiellen beziehungsweise sozial belasteten Lebenslagen der Bevolkerung
in Baden-Wirttemberg unterscheiden sich die Verhaltnisse der 9 Stadtkreise von denen
der 35 Landkreise insofern, dass die Stadtkreise fast ausnahmslos héhere Quoten auf-
weisen als die Landkreise. Dabei zeigt sich allerdings, dass sich die Ubergéange zwi-
schen der Gruppe der Landkreise und der der Stadtkreise nicht mehr stark konturieren
beziehungsweise flieRend werden. So gibt es inzwischen, wenn auch nur vereinzelt,
Landkreise, die sich innerhalb der Stadtkreisverteilung positionieren. In der Gesamt-
schau der 44 Stadt- und Landkreise zeigt sich Uber den Fortschreibungszeitraum bei
vielen Merkmalen ein tendenzieller Verlust von Differenz.

Gleichwohl bestehen sowohl im Vergleich der Stadt- als auch der Landkreise unterei-

nander weiterhin deutliche Unterschiede in Bezug auf die soziobkonomischen Rahmen-

bedingungen des Aufwachsens von jungen Menschen. Hinsichtlich der Gruppe der

Stadtkreise lassen sich bei den Armutsindikatoren grob drei Untergruppen mit &hnlichen

Werten bilden, die sich voneinander sichtbar abheben.

Die einzelnen Befunde stellen sich wie folgt dar:

e Im Blick auf die Arbeitslosenquoten streuen die Werte der Stadtkreise zwischen 4,3
und 7,2 Prozent. Die Landkreise weisen Quoten von 2,5 bis 5,3 Prozent auf.

¢ Hinsichtlich der Jugendarbeitslosigkeit (Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen) er-
geben sich Streubreiten zwischen 2,0 und 4,4 Prozent (Landkreise) beziehungswei-
se zwischen 2,3 und 5,6 Prozent (Stadtkreise).

e Die Quote der Empfangerinnen und Empféanger von Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende (SGB II-Quote) variiert bei den Landkreisen zwischen 2,7 und 6,5 Prozent,
wahrend fir die Stadtkreise Werte zwischen 5,1 und 12,0 Prozent zu verzeichnen
sind.

e Beiden Minderjahrigen Leistungsempfangern nach dem SGB Il und den unter 15-
Jahrigen Sozialgeldempféangern streuen die Quoten innerhalb der Landkreisvertei-
lung zwischen 3,5 und 9,8 Prozent beziehungsweise zwischen 3,5 und 10,4 Prozent.
Die Streubreiten der Stadtkreiswerte liegen zwischen 9,2 und 20,5 beziehungsweise
zwischen 9,3 und 20,7 Prozent.

Hinsichtlich der Indikatoren, die die familialen Rahmenbedingungen des Aufwachsens

abbilden — die von Scheidung betroffenen Kinder unter 18 Jahren und die Minderjahri-

gen in SGB lI-Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender — ergeben sich unterschiedliche

Befunde.
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e Bei der Scheidungskinderquote streuen die Werte zwischen 0,5 und 1,0 Prozent. In-
nerhalb der Verteilung liegt ein Grof3teil der Quoten relativ nah beieinander und un-
terscheidet sich erst bei Betrachtung der zweiten Nachkommastelle. Dabei weisen
die Stadtkreise Uberwiegend geringere Quoten auf als die Landkreise.

e Beim Merkmal der Quote der unter 18-jahrigen Kinder, die in Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il leben, streuen die Landkreiswerte zwi-
schen 2,3 und 4,9 Prozent, wahrend die Stadtkreise Quoten von 4,5 bis 10,3 Prozent
aufweisen. Hier zeigt sich wieder eine ahnliche Verteilung wie bei den SGB II-
Hilfequoten. Die Stadtkreise weisen uberwiegend hdhere Quoten auf als die Land-
kreise. Der Ubergang von der Landkreis- zur Stadtkreisverteilung ist flieBend. Zwei
Stadtkreise weisen mittlerweile geringere Werte auf als der Landkreis mit der héchs-
ten Auspragung.

In Bezug auf die beiden Indikatoren, die sich auf die sozialrAumlichen Rahmenbedin-

gungen des Aufwachsens beziehen — die Fluktuationsquote und der Verdichtungsindex

— zeigen sich deutliche regionale Unterschiede.

e Beim Indikator der Verdichtung, der die siedlungsstrukturellen Gegebenheiten be-
schreibt, heben sich die Stadtkreise erkennbar von den Landkreisen ab, wobei aller-
dings ein Stadtkreis aus der Gruppe der ubrigen Stadtkreise ausschert. Dabei zeigt
sich indes, dass sowohl im Vergleich der Landkreise als auch der Stadtkreise deutli-
che Unterschiede bestehen. Die Indizes der Verdichtung streuen bei den Landkrei-
sen zwischen rund 53 und rund 178 Prozent. Auch in Bezug auf die Stadtkreise
ergibt sich eine sehr hohe Streubreite von rund 113 bis 461 Prozent.

¢ Hinsichtlich der Fluktuationsquote bilden die Stadtkreise keine von den Landkreisen
abgrenzbare Gruppe. Allerdings positionieren sich sieben der neun Stadtkreise in
der oberen Halfte der Verteilung und weisen tberdurchschnittliche Fluktuationsquo-
ten auf. Hier liegen die Werte zwischen 14,6 und 37,8 Prozent, wahrend fir die
Landkreise eine Streubreite von 12,3 bis 30,2 Prozent zu verzeichnen ist.

Bezuglich der Frauenerwerbsquoten lasst sich ein anders gerichteter Unterschied zwi-

schen den Stadt- und Landkreisen ausmachen. Hier weisen die Stadtkreise tberwie-

gend geringere Quoten auf als der GroR3teil der Landkreise. Allerdings liegen die Werte
insgesamt vergleichsweise nah beieinander.

Im Blick auf das verfiigbare Einkommen privater Haushalte, das den materiellen Wohl-

stand einer Region widerspiegelt, streuen die Stadtkreiswerte tUber die gesamte Vertei-

lung. So gibt es Stadtkreise mit weit tlberdurchschnittlichen Indexwerten (151,5), aber
auch am anderen Ende der Skala befinden sich Stadtkreise (Minimalwert: 85,7). Die

Werte der Landkreise liegen zwischen 91,1 und 107,0. Im Vergleich der einzelnen Stadt-

und Landkreise zeigen sich demnach deutliche Unterschiede hinsichtlich des verfligba-

ren Einkommens fir Konsum- und Sparzwecke.

Hinsichtlich der Insolvenzhaufigkeit (Verbraucherinsolvenzen je 10.000 Einwohner), die

Hinweise auf die Uberschuldungssituation der Bevolkerung einer Region liefert, bilden
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die Stadtkreise ebenfalls keine abgrenzbare Gruppe, sondern streuen tber die gesamte
Verteilung (4,1 bis 16,3 Verfahren je 10.000 Einwohner). Bei den Landkreisen variieren
die Werte zwischen 2,9 und 10,0.

Diese Befunde zeigen, dass die Jugendamter in den jeweiligen Stadt- und Landkreisen
mit teilweise deutlich unterschiedlichen objektiven Rahmenbedingungen des Aufwach-
sens junger Menschen konfrontiert sind, die bei der kreisspezifischen Standortbestim-
mung, gerade auch im Hinblick auf das Hilfeaufkommen, zu bertcksichtigen sind.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Sozialstrukturmerkmale Arbeitslosenquoten und

SGB lI-Quoten seit dem Jahr 2011 zeigt sich ein uneinheitliches Bild:

e Die Arbeitslosenquoten waren im Beobachtungszeitraum in den meisten Kreisen
(leicht) rucklaufig. Aus diesen Entwicklungen resultierten tiberwiegend keine Veran-
derungen hinsichtlich der Zuordnung der Kreise zu den Quartilen.

e Die Arbeitslosenquoten der unter 25-Jahrigen haben in den meisten Kreisen hinge-
gen zugenommen. Dies hat zumindest teilweise auch zu Verschiebungen hinsichtlich
der Ranggruppen geflhrt.

e Die SGB IlI-Quoten insgesamt haben uber die 44 Stadt- und Landkreise hinweg so-
wohl (leicht) zu- als auch (leicht) abgenommen, so dass fur Baden-Widrttemberg ins-
gesamt ein konstanter Wert zu verzeichnen war.

e Die SGB IlI-Quoten der unter 18-Jahrigen und die Quoten der Sozialgeldempfanger
unter 15 Jahren haben bezogen auf Baden-Wirttemberg insgesamt um 11,6 bezie-
hungsweise 11,1 Prozent zugenommen. Dabei handelt es sich um einen stetigen
Trend, wie aus einer lickenlosen Zeitreihenbetrachtung der Jahre 2011 bis ein-
schlief3lich 2017 hervorging. In der weit tberwiegenden Mehrheit der Stadt- und
Landkreise war ebenfalls ein Anstieg der Quoten zu verzeichnen. Demzufolge steigt
auch in einem vergleichsweise wohlhabenden Bundesland wie Baden-Wirttemberg
der Anteil der Kinder und Jugendlichen, die in sozial belasteten Lebenslagen auf-
wachsen, kontinuierlich. Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen sind Minderjahrige
Uberproportional von Armutsgefahrdung betroffen und dabei nicht nur voriberge-
hend.

In Bezug auf die familialen Rahmenbedingungen zeigt sich, dass sich die Quoten der

von Scheidung betroffenen Kinder fast ausnahmslos leicht verringert haben, was auch

auf einen Riuckgang bei den Ehescheidungen im Beobachtungszeitraum zurtickzufihren
ist. Dabei gilt es zu bertcksichtigen, dass daneben auch Kinder von der Trennung ihrer
nicht verheirateten Eltern oder aber von verheiratet getrennt lebenden Eltern betroffen
sein kbnnen. Diese werden in der Statistik nicht erfasst.

Hinsichtlich der sozialrdumlichen Rahmenbedingungen ist festzustellen, dass die Fluk-

tuationsquoten gegeniuber dem Jahr 2011 erkennbar zugenommen haben. Dies trifft auf

ausnahmslos alle Stadt- und Landkreise zu. Diese erhdhte Mobilitat konnte auf klein-
raumiger Ebene eine gewisse Destabilisierung gewachsener sozialer Strukturen in Form
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von nachbarschaftlichen und/oder verwandtschaftlichen Bezligen zur Folge haben. Zur
Uberprufung bediirfte es dafir allerdings kleinraumiger Daten. Beziiglich des Indikators
der siedlungsstrukturellen Gegebenheiten (Verdichtungsindex) zeigt sich, dass die
Strukturen sehr stabil sind beziehungsweise sich die Verteilung und Zugehdérigkeit der
Kreise zu den vier Raumkategorien so gut wie nicht verandert haben.

Die Frauenerwerbsquoten haben im Beobachtungszeitraum in ausnahmslos allen Krei-
sen zugenommen. In mehr als der Halfte der Kreise hat dies allerdings zu keinen er-
kennbaren Veranderungen in der Verteilung gefuhrt.

In der Summe aller hier festgestellten Befunde lasst sich insgesamt konstatieren, dass
die Verhéltnisse in einigen Bereichen sich im Beobachtungszeitraum als relativ konstant
erwiesen haben. Dies zeigt sich auch daran, dass es hinsichtlich der Zugehorigkeit der
Kreise zu den Ranggruppen nur wenige Veranderungen gegeben hat. Auffallig und zu-
gleich kritisch ist jedoch der Befund, dass die Armutsproblematik bei Kindern nicht nur
bundesweit, sondern auch landesweit und dabei mehrheitlich auch in den Kreisen in
Baden-Wiurttemberg zunimmt.
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V. Gesamtschau und Analysen zur
Bedeutung von Rahmenbedingungen der
Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen

In diesem Kapitel geht es nun um Betrachtungen, die die Daten aus den verschiedenen Ge-
genstandsbereichen der vorangegangenen Kapitel zusammenfiihren und diese auf Hinweise
zur Bedeutung der verschiedenen Rahmenbedingungen fir die unterschiedliche Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen untersuchen.

Den folgenden Analysen ist noch einmal mit Nachdruck der Hinweis voranzustellen, dass

sich die Ursachen fir die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen niemals monokausal erkla-

ren lassen. Das Bedingungsgefiige der kreisspezifischen Hilfeh&ufigkeiten ergibt sich stets

aus dem Zusammenwirken verschiedener Faktoren:

o Der jeweils verfligbaren, auf Kinder und Familien bezogenen Infrastruktur

o Der Arbeitsweisen und Arbeitsbedingungen in den Jugendamtern

¢ Der Bedingungen und des Wandels von Familienstrukturen und sozialen Lebenslagen
von Kindern, Jugendlichen und deren Familien

o Der politisch-fiskalischen Rahmensetzungen, unter denen Jugendamter ihre Aufgaben
bewidltigen

e Der demografischen Strukturen und deren Veréanderung

Die je kreisspezifische Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung im Vergleich zu anderen

Kreisen lasst sich demzufolge nur in einer Gesamtschau dieser Faktoren einordnen.

Fur die in diesem Kapitel herausgearbeiteten Ergebnisse bedeutet dies, dass beispielsweise
selbst hohe statistische Zusammenhange keinesfalls als Beleg einseitiger Wirkungszusam-
menhange interpretiert werden dirfen. Diese Aussage gilt umso mehr, als der fir den Be-
reich der Erziehungshilfen sehr bedeutsame Einflussbereich der Arbeitsweisen und Arbeits-
bedingungen in den Jugendamtern im Rahmen dieser Berichtskonzeption nicht operational
gefasst werden kann. Diese Einflisse lassen sich nur mittels aufwandiger qualitativer Unter-
suchungsmethoden wie beispielsweise teilnehmender Beobachtung und ausfuhrlicher Inter-
views mit unterschiedlichen Akteuren in den Kreisen untersuchen, wie sie in Baden-
Wirttemberg erstmalig in der ,Eckwertuntersuchung“ von Ames und Burger Mitte der 1990er
Jahre durchgefiihrt wurden.'** Dieser methodische Aufwand ist im Rahmen einer regelmaRi-
gen Berichterstattung — und dazu vergleichend fur alle Jugendamter in Baden-Wlrttemberg
— jedoch schlicht nicht zu leisten. Allerdings bietet das in diesem Bericht verfligbare Daten-
material dennoch vielfaltige Grundlagen fur differenzierte kreisvergleichende Standortbe-
stimmungen, wodurch reflexive Impulse hinsichtlich der Arbeitsweisen in den Jugendamtern

42 vgl. Ames/Biirger 1998
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initiiert werden konnen. Dieser Effekt erschliel3t sich allerdings priméar erst in der Weiterarbeit
mit den Berichtsergebnissen und dem Transfer auf die 6rtliche Ebene.

Vor dem Hintergrund dieser grundlegenden Anmerkungen beschéaftigen sich die folgenden
Analysen mit der Frage nach der Bedeutung der in Kapitel 1V.4 des Berichts dargestellten
Rahmenbedingungen fir die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen.

Nachdem sich bereits in den beiden Vorgangerberichten dieser landesweiten Berichterstat-
tung fur Baden-Wirttemberg statistisch signifikante Zusammenhange zwischen der Inan-
spruchnahme hauptsachlich der stationaren Erziehungshilfen sowie den Bruttoausgaben fir
erzieherische Hilfen und den sozialstrukturellen Rahmenbedingungen in einem Kreis gezeigt
hatten**, werden in Kapitel V.1 diese Befunde anhand der aktuellen Datenlage erneut iiber-
prift. Das besondere Augenmerk liegt dabei auf den Haufigkeiten der Inanspruchnahme der
stationaren Erziehungshilfen (RA 88 27, 41 und 35a SGB VIIl), also den Summeneckwerten
der Hilfen in Vollzeitpflege (8§ 33 SGB VIII) und in Heimerziehung sowie sonstigen betreuten
Wohnformen (8 34 SGB VIII) je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen. Diese Herangehensweise
tragt zum einen dem Sachverhalt Rechnung, dass diese Hilfen stets einen besonders star-
ken Eingriff in die Biografie der Adressaten mit sich bringen, so dass aus sozialpadagogi-
scher Sicht auch eine besondere Achtsamkeit bezlglich der Haufigkeit dieser Hilfeform gel-
ten muss. Zum anderen sind die stationaren Hilfen — und dabei insbesondere die Hilfen in
Heimerziehung — vergleichsweise kostenintensive Hilfen, so dass deren Nutzungshaufigkeit
unter Aspekten von Ausgabenhthe und Ausgabenentwicklung von groRem Interesse sind.
Dies gilt sowohl aus dem Blickwinkel der Profession, der es um einen effizienten Umgang mit
den finanziellen Ressourcen gehen muss, wie aber auch fur die kommunalpolitischen Gre-
mien, die der Entwicklung und Haufigkeit der Inanspruchnahme dieser Hilfen oftmals beson-
dere Aufmerksamkeit widmen.

Neben dem Fokus auf die stationaren Hilfen richtet sich der Blick bei den Analysen zur Be-
deutung der Rahmenbedingungen ergéanzend auf die Dimension der Bruttoausgaben fir die
Hilfen zur Erziehung insgesamt (RA 88 27, 41 und 35a SGB VIII), um eine komplementare
Perspektive zur Abbildung der Inanspruchnahme stationarer Erziehungshilfen zu ermogli-
chen. Diese Komplementarperspektive wird insbesondere deshalb immer wichtiger, weil sich
die Ausgestaltung erzieherischer Hilfen zunehmend weiter ausdifferenziert. Vor diesem Hin-
tergrund erma@glicht die Ausgabendimension eine wichtige ergédnzende Vergleichsperspekti-
ve.

In die Betrachtungen zur Analyse der Bedeutung der sozialstrukturellen Rahmenbedingun-
gen werden abschlieBend auch die nicht-stationdren Hilfen (Summe 88 27 Abs. 2 u.3 & 29
bis 32) einbezogen, wenngleich bei diesem Hilfespektrum in den ersten beiden landesweiten

143 ygl. Binder/Birger 2013 und Biirger/Gerstner 2008
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Berichten nur abgeschwachte Zusammenhénge erkennbar waren.*** Gerade deswegen aber
soll auch dieser Befund erneut Uberprift werden.

Neben den Betrachtungen zu den Zusammenhéangen zwischen sozialstruktureller Rahmen-
bedingungen und der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen wurden im landesweiten Be-
richt aus dem Jahr 2013 auch mdgliche Zusammenhange hinsichtlich weiterer Rahmenbe-
dingungen®® untersucht.**® Da sich unmittelbare Einfliisse der Angebotsstrukturen in der
Kinder- und Jugendhilfe auf die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen mit den zur Verfi-
gung stehenden Daten jedoch nicht messen lassen, wurde in diesem Bericht an dieser Stelle
auf eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse verzichtet. Das bedeutet deshalb nicht,
dass die Angebotsstrukturen der Kindertagesbetreuung sowie der Kinder- und Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit nicht auch wichtige praventive Beitrage leisten und mittelbar als sta-
bilisierende Faktoren des familialen Erziehungsgeschehens auch Hilfen zur Erziehung ver-
meiden helfen. Durch die Férderung, Bildung und Unterstiitzung von jungen Menschen leis-
ten sie zweifelsfrei auch ihren Beitrag zur Schaffung giinstiger Sozialisationsbedingungen
und vermittelt dadurch entfalten sie auch praventive Wirkung. Solche mittelbaren Zusam-
menhange kénnen mit den verfligbaren Daten allerdings nicht quantifiziert werden.

In Erganzung der raumbezogenen Analysen in Kapitel V.1, die ohne Zweifel aufschlussrei-
che Befunde hervorbringen kdnnen, wird in Kapitel V.2 eine komplementéare Herangehens-
weise zur Analyse der Bedeutung sozialstruktureller Rahmenbedingungen angewendet. Die-
se setzt nicht an den unterschiedlichen sozialstrukturellen Belastungen von Raumen bei-
spielsweise in Form hoher Empfangerquoten von Grundsicherung zum Lebensunterhalt und
die darauf bezogenen Hilfehaufigkeiten erzieherischer Hilfen in einem Kreis an, sondern sie
stellt die Population der in diesen Hilfen betreuten jungen Menschen und deren Herkunft aus
unterschiedlichen Milieus und familialen Konstellationen in das Zentrum der Untersuchun-
gen. Die raumbezogenen Analysen leben von der mittelbaren Annahme, dass in sozialstruk-
turell hoher belasteten Raumen auch eher Familien mit Kindern von diesen Problemen be-
troffen sind und diese deshalb auch vermehrt erzieherische Hilfen in Anspruch nehmen. Die
adressatenbezogenen Analysen vermogen dariber hinaus zu klaren, ob es tatsachlich junge
Menschen aus sozial belasteten Familienverhaltnissen sind, die vorrangig (oder gar deutlich
Uberreprasentiert) Empfanger dieser Jugendhilfeleistungen werden.

V.1 Analysen zur Bedeutung raumlicher sozialstruktureller Bedingungen
Bevor die Gegebenheiten im Vergleich der Stadt- und Landkreise innerhalb Baden-

Wirttembergs dargestellt und ndher untersucht werden, wird zundchst wieder ein Blick auf
die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen und die sozialstrukturellen Rahmenbedingungen

144 ygl. Binder/Burger 2013 und Birger/Gerstner 2008
5 zu den weiteren Rahmenbedingungen vgl. Kapitel IV.1 bis 3 in diesem Bericht
146 ygl. Binder/Burger 2013
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im Bundeslé&ndervergleich geworfen, um auch in dieser Perspektive die seither festgestellten
Befunde zu méglichen Zusammenhéngen erneut zu Uberprifen. Hierbei werden analog zu
den Betrachtungen in Kapitel | dieses Berichts aus den dort genannten Griinden die Daten
des Jahres 2014 herangezogen.

V.1.1 Exkurs: Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen und sozialstrukturelle Rahmen-
bedingungen im Bundeslandervergleich

Die in Tabelle 64 aufbereiteten Daten weisen in den ersten drei Datenspalten die in Kapitel |

herausgearbeiteten Eckwerte der Inanspruchnahme der nichtstationéren Hilfen (Summe

88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32 einschl. § 41 SGB VIII; Hilfen am 31.12./+ beendete) und die Eck-

werte der Inanspruchnahme der stationéren Hilfen (Summe 88 33, 34 einschl. § 41 SGB VIII;

Hilfen am 31.12./+ beendete) jeweils je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen sowie die Brutto-

ausgaben fur Hilfen zur Erziehung (Summe 88 27-35 einschl. 88 41 und 35a SGB VIlI) je 0-

bis unter 21-Jahrige in Euro aus. Erganzend dazu werden vier Sozialstrukturmerkmale aus-

gewiesen:

e Der Anteil der Kinder unter 18 Jahren, die im Jahr 2014 bei allein erziehenden Elternteilen
aufwuchsen®’ an der altersgleichen Bevélkerung

e Der Anteil der Empfanger von Grundsicherung zum Lebensunterhalt nach dem SGB Il
insgesamt im Jahresdurchschnitt 2014, berechnet an der Bevolkerung bis unter der Al-
tersgrenze nach § 7a SGB [1'?

¢ Die Quote der Sozialgeldempfanger im Alter von 0 bis unter 15 Jahren im Jahresdurch-
schnitt 2014, berechnet an der Population der 0- bis unter 15-Jahrigen**°

¢ Die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt
2014™°

Wie in Kapitel | werden aus den dort genannten Griinden die Gruppen der westlichen und
Ostlichen Bundeslander zunachst getrennt voneinander betrachtet. Innerhalb der Gruppen
sind den Quoten jeweils Rangplatze (Rang 1 = niedrigster Wert) zugeordnet, mittels derer
die Position des Landeswertes innerhalb der Merkmalsverteilung erkennbar wird.

7 Quelle: Statistisches Bundesamt. GENESIS-Online Datenbank (www.genesis.destatis.de/genesis/online). Ergebnisse des

Mikrozensus 2014. Ledige Kinder in Familien: Bundeslander, Jahre, Familienformen.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Tabellen, SGB IlI-Hilfequoten (Monats- und Jahreszahlen), Nirnberg, Juni

2018

% Quelle: ebd.

130 Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitsmarktstatistik. Arbeitslosenquoten 2014.
Ndrnberg 2015
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Tabelle 64: Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen und Bruttoausgaben sowie ausgewahl-
te Sozialstrukturmerkmale im Bundeslandervergleich im Jahr 2014

Hilfen 8§ 27,

Hilfen 88 33, | Bruttoausgaben | , . A SGB II- SGB II-
Westl. Lander 322L:alir?sgéhzlg-§ 34 einschl. 8 | (88 27, t_‘.l und “g;?%{é?ggrg; _ Empf. Empf_: ur_1ter Arbeitslose
: a1 : 41 35a) in € insgesamt | 15-Jahrige

EW R. EW R. EW R. Q. R. Q. R. Q. R. Q. R.
Baden-Wirtt. | 15,96 4 7,6 1 360 1 13, 1 4,9 2 7,6 2 4 2
Bayern 11,37 1 8,13 2 386 2 14,7 2 4,1 1 6,3 1 3,8 1
Bremen 41,43 10 ]27,94] 10 1319 10 26,3 10 | 17,8 | 10 29,3 10 10,9 10
Hamburg 29,33 9 19,84 9 694 8 23,8 9 12,6 9 20,1 9 7,6 8
Hessen 13,6 2 11,26 3 647 6 15,6 3 8,5 4 14 5 5,7 4
Niedersachsen | 18,02 6 12,43 4 567 4 16,4 4 9,1 5 13,7 4 6,5 5
Nordr.-Westf. 17,9 5 15,2 7 654 7 16,9 5 114 | 8 17,7 8 8,2 9
Rhl.-Pfalz 18,98 7 13,49 5 595 5 17,1 6 6,8 3 10,9 3 54 3
Saarland 25,63 8 19,59 8 832 9 19 8 9,9 7 16,1 7 7,2 7
Schl.-Holstein | 15,63 3 13,7 6 495 3 17,5 7 9,8 6 14,4 6 6,8 6

Hifen 8827 | Hitfen 85 33, | Bruttoausgaben | S9E SGB II-
Ostl. Lander |32 einschl. § | 34 €inschl- 8| (8827, 41und |\ "y ininery [ . EmpF. | Empf. unter | Arbeitslose

: el 41 35a) in € insgesamt | 15-Jahrige

EW R. EW R. EW R. Q. R. Q. R. Q. R. Q. R.
Berlin 18,49 / 12,12 / 782 / 27, / 20, / 31,7 / 11,1 /
Brandenburg | 21,06 4 16,74 3 641 5 24,8 2 12,7 3 17,3 3 9,4 3
Meckl.-Vorp. 29,05 3 17,90 5 628 4 25,9 5 14,6 4 20,3 4 11,2 5
Sachsen 14,2 5 12,52 2 462 2 24,1 1 12,5 2 16,6 2 8,8 2
Sachsen-Anh. | 18,2 2 17,24 4 563 3 25,0 4 15,9 5 22,6 5 10,7 4
Thiringen 12,13 1 11,91 1 376 1 24,9 3 10,5 1 15,0 1 7,8 1
BRD insg. | 16,76 | [12,34 ] 548 | 17,8 | [ 93 | | 141 | | 67 |

Nimmt man zunéchst die westlichen Bundeslander in den Blick, so zeigt sich insgesamt be-
trachtet eine recht hohe Kongruenz zwischen den Eckwerten der Inanspruchnahme der er-
zieherischen Hilfen, der Bruttoausgaben und den sozialstrukturellen Belastungsindikatoren.
Zwar zeigen sich auch bei einzelnen westlichen Landern gewisse Inkongruenzen zwischen
den Rangplatzverteilungen der Eckwerte der Inanspruchnahme und der Bruttoausgaben auf
der einen Seite und den Sozialstrukturmerkmalen auf der anderen Seite. Uberwiegend ist fur
die Grundgesamtheit der westlichen Bundeslander jedoch eine erstaunlich hohe Uberein-
stimmung der Rangplatzpositionen erkennbar. Dies zeigt sich insbesondere auch fiir Baden-
Wirttemberg (abgesehen vom Eckwert der Inanspruchnahme der nicht-stationaren Hilfen)
deutlich. Gemeinsam mit Bayern weist Baden-Wurttemberg sowohl in der Inanspruchnahme
der stationaren Hilfen und den Bruttoausgaben als auch bei den Sozialstrukturmerkmalen die
geringsten Werte und somit auch Rangplatzpositionen auf. Andersherum weisen die Lander
mit hoher sozialstruktureller Belastung gleichzeitig hohe Eckwerte bei der Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen und den Ausgaben hierfir auf.

In der Gruppe der dstlichen Bundeslander fallt zunachst auf, dass ein Bundesland mit ver-
gleichsweise hoher sozialstruktureller Belastung bei gleichzeitig geringem Eckwert der Inan-
spruchnahme stationarer erzieherischer Hilfen aus der Rangplatzverteilung ausschert. Die-
ser Ausreil3er stellt einen Sonderfall dar und wird nicht in der Rangplatzvergabe berticksich-
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tigt.”* Uber alle Merkmale betrachtet féllt die Kongruenz bei den éstlichen Landern nicht in
so hohem Male aus wie bei den westlichen Bundeslandern. Nimmt man allerdings lediglich
die Inanspruchnahme stationarer Erziehungshilfen und die Bruttoausgaben einerseits und
die Quoten der SGB IlI-Empfanger sowie der unter 15-Jéhrigen im SGB II-Bezug anderer-
seits in den Blick, so zeigen sich auch hier vergleichsweise hohe Ubereinstimmungen der
Rangplatze.

Nimmt man schlieBlich alle Bundeslander gemeinsam in den Blick (auch hier ohne Berlin) so
zeigen sich in dieser Gesamtbetrachtung zwar etwas mehr Inkongruenzen hinsichtlich der
Rangplatzverteilungen bei den Sozialstrukturmerkmalen und der Jugendhilfedichte. Dennoch
bleibt aber auch in dieser Perspektive eine erkennbare Ubereinstimmung der Rangplatzver-
teilungen beziehungsweise eine gleichgerichtete Merkmalsverteilung bestehen. Diese Be-
funde deuten auch auf der aktualisierten Datenbasis auf Zusammenhange zwischen der so-
zialstrukturellen Belastung und der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen hin.

V.1.2 Gesamtschau kreisbezogener Sozialstrukturmerkmale und Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen in Baden-Wirttemberg

Die in Kapitel IV.5 dargestellten Ergebnisse haben bereits gezeigt, dass sich die in den Krei-
sen objektiv gegebenen und von den Jugendamtern nicht beeinflussbaren sozialstrukturellen
Rahmenbedingungen in Baden-Wirttemberg zwischen den Kreisen teilweise ganz erheblich
unterscheiden und demzufolge auch die Belastung der Kreise durch beispielsweise hohe
SGB lI-Hilfequoten deutlich unterschiedlich ausgepragt ist. Dass mit steigender sozialstruktu-
reller Belastung auch die Zahl der Familien steigt, die aufgrund prekarer Lebenslagen mit
Ausgrenzungsprozessen konfrontiert sind und Kinder haufiger unter ungiinstigen Sozialisati-
onsbedingungen und mit geringeren Entwicklungschancen aufwachsen, ist von daher mehr
als naheliegend. Ob sich die im vorangegangenen Abschnitt festgestellten Kongruenzen
zwischen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen und der Auspragung sozialstruktureller
Belastung auch fir die Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg (wieder) zeigen, ist Ge-
genstand der folgenden Betrachtungen. So konnten bereits in den ersten beiden Veroffentli-
chungen dieser Berichterstattung statistische Zusammenhange zwischen der faktischen Hil-
fedichte und den Armutsindikatoren festgestellt werden.* Ob sich diese und gegebenenfalls
weitere Zusammenhéange auch auf der aktualisierten Datenbasis zeigen, soll dabei gepruft
werden.

Einbezogen wurden die in Kapitel 1V.5 bereits dargestellten ausgewdahlten Sozialstruktur-
merkmale, die materielle, familiale und sozialtkologische Bedingungen beschreiben, welche
sich unmittelbar oder mittelbar auf die Lebensverhaltnisse der Bevélkerung in einem Kreis
auswirken und somit auch fir die Hilfehaufigkeit bedeutsam sein kénnen.

31 ygl. hierzu die Hinweise und Anmerkungen im Zusammenhang mit FuRnote 21 in diesem Bericht
152 ygl. Binder/Burger 2013, Biirger/Gerstner 2008



£
J

Um einen ersten Eindruck zu erhalten, ob beziehungsweise in welchem Ausmal sich statis-
tische Zusammenhange zwischen sozialstrukturellen Rahmenbedingungen und der Dichte
erzieherischer Hilfen anhand der Daten des Jahres 2016 (wieder) zeigen, sind in der folgen-
den Abbildung exemplarisch die Auspragung von Armutslebenslagen von Minderjahrigen
(gemessen Uber den Anteil der unter 18-Jahrigen im SGB |I-Bezug) und die H6he der Brut-
toausgaben fur erzieherische Hilfen in den 44 Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg
kartographisch dargestellit.

Schaubild 56: Minderjahrige mit Bezug von Leistungen nach dem SGB Il (Anteil an der
Bevdlkerung unter 18 Jahren in %) und Bruttoausgaben fir erzieherische Hilfen (Ausgaben
in Euro je 1.000 der unter 21-Jahrigen) im Jahr 2016 in den 44 Stadt- und Landkreisen in
Baden-Wirttemberg

Im Vergleich der beiden Kartendarstellungen kann man an einigen Stellen ahnliche Vertei-
lungsmuster erkennen. So bilden sich in beiden Karten Schwerpunkte in den Stadtkreisen, in
den Regionen Rhein-Neckar, Heilbronn, teilweise in den Regionen Stuttgart und Ostwdirt-
temberg sowie in den Regionen Neckar-Alb und Schwarzwald-Baar bis zum Bodensee. Auch
am anderen Ende der Verteilung zeigen sich in beiden Karten Uberschneidungen. Am deut-
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lichsten ist dies in der Region Bodensee-Oberschwaben sowie im (Nord)Schwarzwald (ab-
gesehen vom dort ansassigen Stadtkreis) zu erkennen. Diese Gebiete sind durch ver-
gleichsweise geringe Werte hinsichtlich der beiden Merkmalsauspragungen gekennzeichnet.
Gleichzeitig treten auch einige Abweichungen in den beiden Karten auf, die zeigen, dass die
Verteilung zwar in groRen Teilen ahnlich, aber nicht gleich ist.

Diese ersten Hinweise auf Zusammenhange sollen im nachsten Schritt anhand korrelations-
statistischer Analysen einer weiteren Uberpriifung unterzogen werden.*** Dabei wird der
Frage nach dem bestehen linearer statistischer Zusammenhénge zwischen der Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen und Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erziehung auf der einen Seite
und den einzelnen Sozialstrukturindikatoren auf der anderen Seite nachgegangen.**

Die folgende Tabelle gibt die Korrelationskoeffizienten (nach Pearson) zwischen der Inan-
spruchnahme der stationaren Hilfen je 1.000 unter 21-Jahrige und der Bruttoausgaben der
Kreise je unter 21-Jahrige und ausgewéhlten** Sozialstrukturmerkmalen wider.

152 Bei diesen Analysen wird ein moglicher Zusammenhang tber den Korrelationskoeffizienten errechnet, der eine Auspragung

von -1 bis +1 annehmen kann. Der Wert -1 (r = - 1,0) steht fur einen vollstandigen negativen oder gegenlaufigen Zusam-
menhang. Der Wert + 1 (r = 1,0) steht fur einen vollstandigen positiven oder gleichgerichteten Zusammenhang.
Grundsatzlich gilt fir derartige Verfahren, dass sie stets nur statistische Zusammenhéange aufzeigen kénnen, hinter denen
nicht zwingend ein sachlicher Zusammenhang stehen muss. Ein gangiges Beispiel fur eine so genannte ,Scheinkorrelation*
ist ein hoher Korrelationskoeffizient zwischen der Population der Stérche und der Geburtenrate in einer Region, der einen
hohen Zusammenhang postuliert. In Wirklichkeit sind es aber andere — in der Korrelationsrechnung nicht beriicksichtigte —
Faktoren (wie beispielsweise die industrielle Entwicklung), die sich auf das Ergebnis auswirken. Die korrelationsstatistischen
Analysen missen deshalb stets in eine aufgeklarte, theoriegeleitete Hypothesenbildung, wie dies auch im Kontext der die-
ser Berichtskonzeption der Fall ist, eingebunden sein. Dariiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass die Ergebnisse korrelati-
onsstatistischer Analysen umso stéranfélliger sind, je kleiner die Anzahl der Félle ist, auf denen sie basieren, da in kleineren
Verteilungen schon einzelne extreme Ausreif3er den rechnerischen Befund gravierend beeinflussen kdnnen. Dariber hinaus
beeinflusst die Stichprobengrof3e beziehungsweise hier die Fallzahl auch die Hohe der Korrelationskoeffizienten. Je groer
die Stichprobe (Fallzahl), desto héhere Korrelationen werden im Allgemeinen erreicht und umgekehrt.

Ausgewiesen sind nur die Ergebnisse, die auf einem Niveau von 0,01 signifikant sind. Ein Signifikanzniveau von 0,01 be-
deutet, dass mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 1 % die Nullhypothese, nach der in der Grundgesamtheit kein Zusam-
menhang besteht, verworfen werden kann.

154
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Tabelle 65: Korrelationskoeffizienten zwischen ausgewéhlten Sozialstrukturindikatoren und der
Inanspruchnahme stationarer Hilfen sowie den Bruttoausgaben (88 27, 41 und 35a SGB VIlII) in
Baden-Wirttemberg im Jahr 2016

stationare Bruttoausga-
Hilfen je 1.000 ben je unter 21-
unter 21-J. J.
Inanspruchnahme stationarer Hilfen (88 33, 34; RA 88 27, 41, 35a) X 0,87
Arbeitslosenguote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen 0,77 0,79
Arbeitslosenquote der unter 25-Jéhrigen (alle ziv. Erwerbspers.) 0,44 -
SGB II-Quote insgesamt (Leistungsberechtigte) 0,83 0,84
SGB II-Quote der unter 18-Jahrigen (Leistungsberechtigte u. 18 J.) 0,82 0,83
SGB II-Quote der unter 15-Jahrigen (Leistungsberechtigte u. 15 J.) 0,82 0,83
Quote der unter 18-J. in SGB ll-Bedarfsgemeinschaften
. - 0,84 0,85
Alleinerziehender
Fluktuationsquote - 0,49
Verdichtungsindex 0,61 0,69
Frauenerwerbsquote - -0,39
Insolvenzhaufigkeit 0,77 0,60

Alle dargestellten Korrelationskoeffizienten (Pearson) sind auf einem Niveau von 0,01 signifikant

Wie bereits auf der Datengrundlage der ersten beiden landesweiten Berichte fiir Baden-
Wirttemberg erkennbar, zeigen auch die Ergebnisse auf der Datenbasis des Jahres 2016,
dass zwischen der Inanspruchnahme der stationaren Hilfen aber auch der Bruttoausgaben
und den ausgewahlten Sozialstrukturindikatoren in Baden-Wirttemberg Uberwiegend sehr
hohe statistische Zusammenhange bestehen. Besonders hoch ist der Zusammenhang zwi-
schen der Inanspruchnahme und den Ausgaben flr Hilfen zur Erziehung mit jenen Indikato-
ren, die auf eine relativ hohe Armutsbelastung der entsprechenden Bevélkerungsgruppen
hindeuten. So korrelieren die Quoten der SGB llI-Leistungsempfanger und der Minderjahri-
gen in SGB lI-Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender alle hoch signifikant mit Korrelati-
onskoeffizienten von Minimum 0,8, was als sehr starke Korrelation bewertet werden kann.**®
Die héchsten Werte weisen dabei die Korrelationskoeffizienten zwischen dem Anteil der
Minderjahrigen in Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender an der altersgleichen Bevolke-
rung in einem Kreis und der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen (0,84) und der Ausga-
ben fir diese Hilfen (0,85) auf.

Daruiber hinaus weist auch die Arbeitslosenquote eine sehr hohe Korrelation zur Inanspruch-
nahme stationarer Hilfen und zu den Bruttoausgaben der Jugendamter auf. Diese Ergebnis-
se stitzen demnach die Annahme, dass sowohl die stationare Hilfedichte als auch die finan-
ziellen Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung eines Kreises umso hoher sind, je mehr Ein-
wohner eines Kreises mit prekdren materiellen und damit letztlich vielfaltig belasteten Le-

% An dieser Stelle soll einschrankend nochmal auf den Effekt kleiner StichprobengréfRen bzw. kleiner Fallzahlen hingewiesen

werden, nachdem in kleineren Stichproben im Allgemeinen héhere Korrelationen erreicht werden.
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bensbedingungen konfrontiert sind. Damit korrespondieren die Ergebnisse anhand der aktu-
ellen Datenlage fiir das Jahr 2016 mit den Befunden aus den Vorgangerberichten.*’

Nachdem beim Blick auf die Kartendarstellungen in Schaubild 55 bereits deutlich wurde,
dass die Stadtkreise Schwerpunkte hinsichtlich der Merkmalsverteilung bei den Armutsle-
benslagen von Kindern und Jugendlichen und den Ausgaben fir erzieherische Hilfen bilden,
liegt die Vermutung nahe, dass die beobachteten Zusammenhénge nicht unwesentlich durch
die Stadtkreiswerte beeinflusst werden. Andersherum zeigen sich in den beiden Karten Ab-
weichungen in der Verteilung der Merkmale hauptsachlich bei Landkreisen. Um diesen Ein-
fluss zu kontrollieren wurden die Korrelationsanalysen erganzend unter Beriicksichtigung
einer Hilfsvariablen berechnet, die dariiber Auskunft gibt, ob es sich um einen Stadt- oder
Landkreis handelt. Auf dieser Berechnungsgrundlage haben sich die beobachteten Zusam-
menh&nge zwar erkennbar abgeschwéacht, dennoch bestehen zwischen den Armutsindikato-
ren und der Inanspruchnahme stationarer Hilfen sowie den Bruttoausgaben fur Hilfen zur
Erziehung auch unter Kontrolle des Einflusses der Stadtkreise statistisch hoch signifikante
mittelstarke Korrelationen (r = 0,6 fur die SGB II-Quote der unter 18-Jahrigen). Ein ahnliches
Ergebnis erhalt man auch, wenn man die Korrelationsanalysen unter Kontrolle des Verdich-
tungsgrades berechnet. Auch unter ,Herausrechnung“ des Verdichtungsindex sinken die
hohen Korrelationskoeffizienten zwar deutlich ab. Nichtsdestotrotz zeigen sich auch unab-
hangig davon, ob es sich um stadtische oder landliche Regionen handelt, statistische signifi-
kante Zusammenhénge zwischen den Armutslebenslagen und der Inanspruchnahme sowie
den Ausgaben fur erzieherische Hilfen.

Die dargestellten Ergebnisse bedeuten nun nicht, dass Familien mit stark materiell belaste-
ten Lebenssituationen generell eher einer Erziehungshilfeleistung bedirfen, sondern sie zei-
gen zunéchst lediglich, dass mit steigender sozialstruktureller Belastung eines Kreises auch
dessen quantitatives Aufkommen erzieherischer Hilfen steigt. In Kapitel V.3 werden nahere
Betrachtungen zur Situation der Empfanger von erzieherischen Hilfen erfolgen, die Auf-
schliisse Uber die Bedeutung der sozialen Herkunft und Familienkonstellationen der unmit-
telbaren Adressaten und Adressatinnen fir die Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistun-
gen geben.

Neben den SGB II-Quoten und der Arbeitslosenquote weist auch die Insolvenzhaufigkeit mit
einem Korrelationskoeffizienten von 0,77 eine hoch signifikante Korrelation mit der Inan-
spruchnahme stationéarer Hilfen auf. Dies kann als Hinweis darauf gedeutet werden, dass
Uberschuldungsituationen auch zu problematischen familiaren Verhaltnissen fiihren kénnen,
in deren letzter Konsequenz auch Kinder und Jugendliche aus den Familien herausgenom-

137 Zusammenhange zwischen dem Ausmaf von Kinderarmut (operationalisiert Giber den SGB II-Bezug) und der Inanspruch-

nahme erzieherischer Hilfen sowie die dafir aufgewendeten Ausgaben in einem Kreis konnten auch fir das Bundesgebiet
insgesamt und in anderen Bundeslandern mit ahnlichen Berichtskonzepten festgestellt werden. (vgl. Mihimann 2017 sowie
Tabel/Pothmann/Fendrich 2017)
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men werden (missen), um das Familiensystem zu stabilisieren. Laut Uberschuldungsstatis-
tik leben in fast einem Drittel der Haushalte, die Schuldnerberatungsstellen in Deutschland
aufsuchen, minderjahrige Kinder. Des Weiteren sind alleinerziehende Frauen Uberproportio-
nal von Uberschuldung betroffen.*® Diese Lebenslagen gehen mit vielfaltigen Belastungen
einher, die sich auch unmittelbar auf den Familienalltag und damit das Erziehungsgeschehen
auswirken kénnen.* Dariiber hinaus sind einer Studie der Universitat Mainz zufolge acht
von zehn Uberschuldeten Personen krank, wobei psychischen Erkrankungen und den damit
einhergehenden Belastungen — auch fur die Partner und Kinder der Betroffenen — die quanti-
tativ groRte Bedeutung zukommt.*® Diese Befunde stiitzen die Annahme, dass der gemes-
sene statistische Zusammenhang zwischen der Insolvenzhaufigkeit und der Inanspruchnah-
me stationarer Erziehungshilfen auch sachlogischer Natur ist.

Zwischen den Ausgaben fir erzieherische Hilfen und der Insolvenzhaufigkeit in den Kreisen
fallt der Korrelationskoeffizient und damit der statistische Zusammenhang geringer aus
(r=0,6).

Im Vergleich zu den Indikatoren, die Auskunft Giber prekare (materielle) Lebenslagen geben,
zeigen sich fur die Frauenerwerbsquote und die Fluktuationsquote nur deutlich abge-
schwachte statistische Zusammenhange und dabei nur mit den Bruttoausgaben.

Keine signifikanten Zusammenhénge zeigten sich zwischen dem verfligbaren Einkommen
privater Haushalte und der Inanspruchnahme stationarer Hilfen beziehungsweise der Brutto-
ausgaben. Moglicherweise liegt dies in Teilen auch darin begriindet, dass in einem Kreis
gleichzeitig sowohl sehr wohlhabende Bevdlkerungsschichten als auch ein hoher Anteil der
Bevolkerung in materiell belasteten Verhaltnissen leben.

Um die Bedeutung der sozialstrukturellen Merkmale auch fiir die Inanspruchnahme nicht-
stationarer Hilfen zu Uberprifen, sind in der folgenden Tabelle schlieRlich die Korrelationsko-
effizienten fur diese Merkmalskombinationen dargestellit.

138 ygl. Statistisches Bundesamt 2016 und Ansen u.a. 2017
139 ygl. hierzu die Berichte von Betroffenen in Ansen u.a. 2017
180 \/gl. Institut fiir Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz
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Tabelle 66: Korrelationskoeffizienten zwischen der Inanspruchnahme nicht-stationarer Hilfen
(88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) und ausgewahlten Sozialstrukturindikatoren sowie den Bruttoausga-
ben und den stationaren Hilfen in Baden-Wurttemberg im Jahr 2016

Inanspruchnahme nicht-
stationarer Hilfen
Inanspruchnahme stationarer Hilfen (88 33, 34 SGB VII; alle RA) 0,68
Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen 0,54
SGB II-Quote insgesamt 0,57
SGB II-Quote der unter 18-Jahrigen 0,57
SGB II-Quote der unter 15-Jéhrigen 0,57
Quote der unter 18-J. in SGB ll-Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender 0,58
Verdichtungsindex 0,39
Insolvenzhaufigkeit 0,49
Bruttoausgaben der JA je unter 21-Jahrige (88 27, 41 und 35a SGB VIII) 0,75

Alle dargestellten Korrelationskoeffizienten (Pearson) sind auf einem Niveau von 0,01 signifikant

Zwar zeigen die Ergebnisse dieser Analysen, dass fast alle untersuchten Sozialstruktur-
merkmale auch signifikante Zusammenhange mit der Inanspruchnahme nicht-stationarer
Hilfen aufweisen. Gegenlber den Zusammenhangen zwischen den stationaren Erziehungs-
hilfen und den Bruttoausgaben sind die Korrelationen jedoch deutlich abgeschwécht. Hier
bestehen lediglich mittelstarke Zusammenhénge. Dartber hinaus verschwinden diese beo-
bachteten Zusammenhange unter Beriicksichtigung der Kontrollvariablen (Auspragung
Stadt- oder Landkreis) teilweise beziehungsweise sind nicht mehr signifikant. Dies deutet
darauf hin, dass gerade bei den nicht-stationaren Hilfen vermehrt auch weitere Einflussgro-
Ren — insbesondere die in Familien vorhandenen Ressourcen — das Bedingungsgefiige mit-
bestimmen. Diesem Hinweis wird im Kontext der in Kapitel V.2 vorgenommenen Analysen
noch genauer nachgegangen.

In den vorangegangenen Analysen wurden die bivariaten Zusammenhange zwischen der
Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen und den Bruttoausgaben fir diese Hilfen und den
Sozialstrukturmerkmalen betrachtet. Das bedeutet, dass der Zusammenhang jeweils nur
zwischen einem Sozialstrukturmerkmal und der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen be-
ziehungsweise den HzE-Ausgaben betrachtet wurde. Nachdem sich bereits bei den partiel-
len Korrelationsanalysen unter Kontrolle des Einflusses von Stadt- oder Landkreis verander-
te Werte gezeigt haben, wurde in einem weiteren Analyseschritt in einem multivariaten Mo-
dell der mégliche Einfluss mehrerer Variablen geprift. Als abhéngige oder zu erklarende
Variable wurden dabei einmal die Inanspruchnahme der stationaren Erziehungshilfen und
einmal die Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erziehung betrachtet. Als unabhangige oder erkla-
rende Variablen wurden die bereits analysierten Sozialstrukturindikatoren herangezogen.

Die Berechnungen wurden jeweils getrennt voneinander durchgefihrt. Im Ergebnis der Ana-
lysen hat sich zur Erklarung der Unterschiede in den Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erzie-
hung eine unabhéngige Variable als besonders bedeutsam beziehungsweise als robust er-
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wiesen. Das bedeutet, dass diejenige Sozialstrukturvariable in die Regressionsgleichung
aufgenommen wurde, welche die héchste bivariate Korrelation mit der abhangigen oder zu
erklarenden Variable aufweist. Wie auch anhand der Ergebnisse in Tabelle 66 ersichtlich, ist
das der Anteil der Kinder in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften an der altersgleichen
Bevolkerung (r = 0,85). Keines der anderen Sozialstrukturmerkmale wies einen zuséatzlichen
Erklarungsbeitrag im Modell auf. Auch in diesem Verfahren wurde kontrolliert, wie sich der
Zusammenhang in Abhéngigkeit von Stadt- und Landkreis darstellt. Ergebnis ist, dass unter-
schiedlich starke Zusammenhange zwischen dem Anteil der Kinder in SGB II-
Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender und den Ausgaben fir erzieherische Hilfen fur die
Stadt- und Landkreise vorliegen, die in Teilen auch auf die geringere Streuung der Werte bei
den Landkreisen zurlckzufuhren sein dirften. Das Ergebnis deutet jedoch auch daraufhin,
dass in den Landkreisen dartiber hinaus noch weitere Einflussfaktoren wirksam sind, die mit
den hier verfiigbaren Daten nicht erfasst werden konnen.

Um den linearen Zusammenhang zwischen dem Anteil der minderjahrigen Kinder in SGB II-
Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender und den Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erziehung
grafisch zu veranschaulichen, ist im Folgenden ein Streudiagramm dargestellit.

276 Schaubild 57: Bruttoausgaben der Jugendamter je unter 21-Jahrige in Euro (88 27, 35a
und 41 SGB VIIl) und Anteil der unter 18-Jahrigen Kinder in SGB lI-Bedarfsgemeinschaften
Alleinerziehender an der altersgleichen Bevdlkerung in den 44 Stadt- und Landkreisen
Baden-Wirttembergs im Jahr 2016

1000

900

800 ° /

700 o

600

HzE-Ausgaben je 0- bis unter 21-J&ahrige in Euro

500 ®

o ©
400 - v —0 o

° )

300 >

o
200 °
100 .
0 : : : : : .
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

Anteil Kinder unter 18 J. in SGB II-Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender in %




Q£
J

Anhand des Schaubilds lasst sich der lineare Zusammenhang zwischen den beiden Variab-
len gut erkennen. Die diagonale Linie dient dabei der Orientierung.®* In der Tendenz steigt
der Ausgabenwert in Abhangigkeit vom Anteil der Kinder in SGB II-Bedarfsgemeinschaften
Alleinerziehender. Darliber hinaus zeigt sich aber auch, dass sich die Kreise mit einem ver-
gleichbaren Anteil alleinerzogener Kinder, die an der Armutsgrenze aufwachsen, beziglich
der HzE-Ausgaben teilweise deutlich voneinander unterscheiden. In diesen Fallen handelt es
sich hauptsachlich um Landkreise. Diese Befunde deuten darauf hin, dass ein nicht unerheb-
licher Teil der Unterschiedlichkeit in den Daten durch sozial belastete Lebenslagen beein-
flusst wird. Sie bilden zugleich die objektiven Rahmenbedingungen des Jugendamtshandeln,
welche durch diese nicht ,steuerbar” sind. Dariiber hinaus stiitzen die Ergebnisse auch die
Annahme, dass weitere Einflussfaktoren, die auf kommunaler Ebene nicht verfligbar sind,
beziehungsweise nicht direkt messbar sind, einen bedeutsamen Einfluss auf das Handeln
der Jugendamter haben.

In den Analysen zur Erklarung der Unterschiede in der Inanspruchnahme stationéarer Erzie-
hungshilfen erwies sich neben dem Anteil der alleinerzogenen Kinder in Bedarfsgemein-
schaften nach dem SGB Il zusatzlich ein weiteres Sozialstrukturmerkmal als bedeutsam.
Unter Kontrolle des Einflusses dieser unabhangigen Variablen weist die Insolvenzhaufigkeit
in den Kreisen einen zusatzlichen Erklarungsbeitrag im Regressionsmodell auf. Unter Be-
riicksichtigung dieser beiden unabhangigen Variablen lassen sich rechnerisch 77 Prozent
der Unterschiedlichkeit in den Werten zur Inanspruchnahme stationarer Erziehungshilfen in
den 44 Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg ,erklaren”. Dabei leistet der Anteil
alleinerzogener Kinder im SGB |l-Bezug einen rechnerisch grof3eren Beitrag als die Insol-
venzhaufigkeit.

Um diesen Zusammenhang grafisch darzustellen, wurde zur besseren Veranschaulichung
zunéchst ein Sozialstrukturindex aus den beiden relevanten Merkmalen (Anteil alleinerzoge-
ner in SGB II-Bedarfsgemeinschaften an allen Minderjahrigen in einem Kreis und Insolvenz-
haufigkeit als Verbraucherinsolvenzverfahren je 10.000 Einwohner) berechnet.*®? Im folgen-
den Schaubild sind diese Indizes fir alle 44 Stadt- und Landkreise dargestellt.

161 Bej einem perfekten linearen statistischen Zusammenhang wiirden alle Punkte (Stadt- und Landkreise) auf der Geraden

liegen.

Zu diesem Zweck wurden die beiden Einzelindikatoren z-transformiert (Standardisierung der Werte auf einen arithmetischen
Mittelwert von 0 und eine Standardabweichung von 1) und zu einem Gesamtindex verdichtet. Dabei wurden die z-Werte
entsprechend ihrer rechnerischen Bedeutung im Regressionsmodell gewichtet (AEBGQ * 0,61 und Insolv * 0,39). Dieser
Gesamtindex korreliert hoch signifikant mit der Inanspruchnahme stationéarer Hilfen (r = 0,88; nach Pearson). Unter Kontrol-
le, ob es sich um einen Stadt- oder Landkreis handelt, schwéchte sich der Zusammenhang auf r = 0,76 ab, erwies sich aber
weiterhin als hoch signifikant.

162
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Schaubild 58: Sozialstrukturindex (Anteil alleinerzogener Kinder u. 18 J. in SGB Il —

£
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Bedarfsgemeinschaften an der Bevélkerung unter 18 Jahren plus Verbraucherinsolvenzen
je 10.000 Einwohner) in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs im Jahr 2016
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Es zeigt sich ein &hnliches Bild, wie es bereits bei der Beschreibung der einzelnen Sozial-
strukturmerkmale, die als Indikatoren fur Armutslebenslagen beziehungsweise sozial belas-
tete Lebenslagen fungieren, zu beobachten war (vgl. Kapitel IV.4). Die Stadtkreise weisen
Uberwiegend die hochsten Werte auf, wobei es Landkreise gibt, die htéhere Werte aufweisen
als mancher Stadtkreis. Der Ubergang von der Stadtkreis- zur Landkreisverteilung ist flie-
Rend. Dariiber hinaus dokumentiert das Schaubild aber auch eine erhebliche Streubreite
hinsichtlich der sozialstrukturellen Belastung in den Kreisen.

Eine kreisspezifische Zusammenschau zwischen dem Sozialstrukturindex und der Inan-
spruchnahme stationéarer Erziehungshilfen erschlief3t sich aus dem folgenden Schaubild.
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Schaubild 59: Sozialstrukturindex und Inanspruchnahme stationéarer Hilfen nach 88 33, 34
(RA 88 27, 41 und 35a SGB VIII) je 1.000 der unter 21-Jahrigen in den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wirttembergs im Jahr 2016
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Der lineare Zusammenhang zwischen dem gebildeten Indexwert und der Inanspruchnahme
stationarer erzieherischer Hilfen ist deutlich zu erkennen. Auch hier wurde zur Orientierung
die diagonale Linie durch die ,Punktewolke” eingezeichnet. Je héher der Indexwert in einem
Kreis ausfallt, desto hdher ist dort tendenziell auch der Eckwert der stationaren Erziehungs-
hilfen je 1.000 der unter 21-J&hrigen Bevdlkerung. Gleichzeitig zeigt sich auch anhand dieser
Darstellung, dass es Kreise gibt, die sich bei einer vergleichbaren sozialstrukturellen Rah-
mung in der H6he der Inanspruchnahme stationarer Hilfen unterscheiden.

Die dargestellten Befunde zeigen, dass mit steigender sozialstruktureller Belastung eines
Kreises beziehungsweise mit einem steigenden Anteil der Wohnbevdélkerung, die in prekaren
(materiellen) und sozial belasteten Lebenslagen ihren Lebensalltag zu bewaltigen hat, auch
das quantitative Aufkommen erzieherischer Hilfen beziehungsweise die finanziellen Aufwen-
dungen hierflrr in den Kreisen steigt. Dies gibt Anlass zur begriindeten Annahme, dass dies
kein zufalliger Befund ist, sondern dass die sozialstrukturellen Rahmenbedingungen in den
Kreisen (nach wie vor) sehr bedeutsam fir die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen sind.
Da diese Ergebnisse dennoch keine Aussage dariiber erlauben, ob es tatsachlich auch Fa-
milien in stark (materiell) belasteten Lebenssituationen sind, die eher einer Erziehungshilfe-
leistung bedurfen, werden im folgenden Kapitel nahere Betrachtungen zur Situation der
Empfanger von erzieherischen Hilfen erfolgen. Diese kénnen schlie3lich Informationen tber
die (quantitative) Bedeutung der sozialen Herkunft und Familienkonstellationen der unmittel-
baren Adressaten und Adressatinnen fir die Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen
geben.

279
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V.2 Analysen zur Bedeutung des Aufwachsens junger Menschen in spezifischen Le-
benslagen fir die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen

Wie schon in den friheren landesweiten Berichten beschrénken sich die Analysen zu den
Auswirkungen spezifischer Lebensverhaltnisse auf die Inanspruchnahme erzieherischer
Hilfen nicht nur auf die Untersuchung zur Bedeutung unterschiedlicher sozialstruktureller
Belastungen in den Kreisen. Darliber hinaus wurde ein komplementarer methodologischer
Ansatz entwickelt, der sich nicht — wie die vorangegangenen Analysen — auf raumbezoge-
ne Belastungsanalysen stiitzt, sondern seine Erkenntnisse aus dem Blickwinkel einer ad-
ressatenbezogenen Belastungsanalyse gewinnt. Er stellt damit die Lebenslagen derjenigen
jungen Menschen in das Zentrum der Betrachtungen, die tatséchlich Empfanger von Hilfen
zur Erziehung sind. Diese Herangehensweise wird unter dem Begriff der Analysen zu le-
benslagenspezifischen Eckwerten der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen gefasst.

Die in diesem Untersuchungsansatz angelegten Fragestellungen richten sich zunachst auf
die Bedeutung des Aufwachsens an der Armutsgrenze sowie der Sozialisation in unter-
schiedlichen Familienkonstellationen fur die Inanspruchnahme der einzelnen Hilfearten
nach 88 28-35 sowie die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Minderjahrige nach

§ 35a SGB VIII. Daruber hinaus werden die zunachst je fiir sich betrachteten Dimensionen
Armut (Kapitel V.2.1) und Eltern-Kind-Konstellation in den Herkunftsfamilien (Kapitel V.2.2)
in einem weiteren Schritt in eine Gesamtschau gebracht, die es erlaubt, unterschiedliche
Armutsbelastungen in den jeweiligen Familienformen genauer zu betrachten (Kapitel
V.2.3). AnschlieRend geht es um die Frage, ob und in welchem Malf3e der Migrationshinter-
grund junger Menschen einen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme
einer erzieherischen Hilfe hat (Kapitel V.2.4). Auch diese Betrachtungen nehmen alle ein-
zelnen Hilfearten nach 88 28-35 und die Hilfen nach dem Rechtsanspruch § 35a in den
Blick.

Erstmals hatte sich die letzte Fortschreibung der Berichterstattung auch der Fragestellung
zugewandt, was die gesellschaftlichen Entwicklungen im Blick auf das Ph&nomen zuneh-
mender psychischer Erkrankungen von Erwachsenen und die Auswirkung auf deren Kinder
fur die Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur Erziehung bedeuten koénnte. Im Ergeb-
nis zeigte sich eine erhebliche Relevanz dieser Lebenslage fir die Notwendigkeit erziehe-
rischer Hilfen. In Kapitel V.2.5 der vorliegenden Untersuchung wird gepruft, ob dieser sei-
nerzeit erstmalig herausgearbeitete Befund einer Uberpriifung an neuerem Datenmaterial
standhalt.

Ahnliches gilt fur die Bedeutung von Kindeswohlgefahrdungen als eine mogliche weitere
Dimension von Einflissen auf das Hilfegeschehen. Auch dieser Aspekt wurde in der zuriick-
liegenden Fortschreibung erstmals thematisiert. Allerdings stand dafiir damals noch kein
Datenmaterial fir Baden-Wirttemberg zur Verfligung, so dass auf Forschungsergebnisse
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des Instituts fiir Sozialpadagogische Forschung Mainz'® zuriickgegriffen werden musste.
Dort erwies sich diese Problemkonstellation als ein quantitativ durchaus bedeutsamer Faktor
im Blick auf den Zugang in die Hilfen zur Erziehung. Nachdem inzwischen belastbare Daten
fur Baden-Wirttemberg vorliegen, ist es besonders interessant, zu prifen, ob sich die sei-
nerzeitig in Rheinland-Pfalz gewonnenen Erkenntnisse nun auch am Datenmaterial fir Ba-
den-Wirttemberg als giiltig erweisen.

Da fur alle diese Analysen Daten aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik bendétigt
werden, basieren die folgenden Untersuchungen, wie in der Einleitung ausfihrlich begrin-
det, auf der Datenlage des Jahres 2014.

V.2.1 Aufwachsen an der Armutsgrenze

Zur Einschatzung der Bedeutung des Aufwachsens an der Armutsgrenze fur die Inan-
spruchnahme der erzieherischen Hilfen wird ein methodischer Ansatz gewahlt, der Befun-
de aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik mit Ergebnissen der Statistik der
Bundesagentur flr Arbeit zur Zahl der minderjahrigen Bezieher von Leistungen nach dem
SGB Il in Baden-Wirttemberg zusammenfihrt. Im Sinne dieser Herangehensweise gilt der
Bezug von Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB Il hier als Indikator fir das
Aufwachsen an der Armutsgrenze. Da die amtliche Kinder- und Jugendbhilfestatistik bei der
Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach dem Rechtsanspruch § 27 und von Eingliede-
rungshilfen fur seelisch behinderte Minderjahrige nach dem Rechtsanspruch § 35a

SGB VIl auch erfasst, ob die Herkunftsfamilien bzw. der junge Mensch ganz oder teilweise
von offentlichen Transferleistungen lebten, ergibt sich eine kompatible Datenbasis flr der-
artige Analysen.

Die Rohdaten der hilfeartbezogenen Analysen entstammen einer vom Statistischen Lan-
desamt fur den KVJS erstellten Sonderauswertung der Fallzahlen des Jahres 2014. Da
diese Ausgangsdaten alle Hilfeempfanger, also einschlie3lich der jungen Volljahrigen um-
fassen, wurde im Landesjugendamt eine gewichtete Bereinigung auf die Alterspopulation
der unter 18-Jahrigen vorgenommen, um einen sachgerechten Bezug zu den Minderjahri-
gen — mit und ohne Bezug von Transferleistungen — in Baden-Wirttemberg herstellen zu
kénnen. Bei dieser Bereinigung wurde unterstellt, dass sich der Anteil der Minderjéhrigen
aus Lebensverhaltnissen an der Armutsgrenze nicht von dem bei den jungen Volljahrigen
unterscheidet.'®* Die Daten zu den Minderjéhrigen in Baden-Wirttemberg mit Bezug von
Transferleistungen sind der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit entnommen.*®®

163 | amberty/da Paz/Miiller 2012
164 Zur Vermeidung methodenlastiger Ausfihrungen wird hier auf ausfiihrlichere Darlegungen des Vorgehens verzichtet. Fiir
Ruckfragen insoweit Interessierter stehen die Verfasserin und der Verfasser gern zur Verfugung.

185 siehe Quellenangaben in Kapitel V.4
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Die folgende Tabelle weist die Gesamtfallzahlen (Summe der am 31.12. laufenden und der
beendeten Hilfen) der Hilfen im Jahr 2014 in der Unterscheidung aus, ob die Herkunftsfami-
lien Bezieher von Transferleistungen waren oder nicht. Zu Berechnung der lebenslagenspe-

zifischen Hilfeh&ufigkeiten werden die Fallzahlen der beiden so gebildeten Teilmengen in

das Verhaltnis zur Grundgesamtheit aller Minderjahrigen gesetzt, die im Jahr 2014 in Baden-
Wirttemberg lebten, und die ihrerseits in zwei Teilpopulationen unterschieden werden. Dies
sind zum einen die Minderjahrigen, die in Baden-Wrttemberg im Jahr 2014 Leistungen nach
dem SGB Il erhielten, und zum anderen jene, die keine Bezieher solcher Transferleistungen
waren. Auf dieser Grundlage werden dann die lebenslagenspezifischen Eckwerte der Inan-
spruchnahme der erzieherischen Hilfen nach 88 28 — 35 und der Hilfen nach § 35a berech-
net. Sie geben Auskunft darliber, wie viele von jeweils 1.000 Minderjahrigen aus den jeweili-
gen Lebenslagen in Baden-Wirttemberg im Jahr 2014 die untersuchten Jugendhilfeleistun-
gen erhielten. Im Vergleich der beiden so ermittelten Eckwerte der Hilfen je 1.000 wird
schlie3lich ein Faktor berechnet, der ausdriickt, um welches Vielfache sich die Hilfehaufig-
keiten der beiden Populationen voneinander unterscheiden. In der rechten, grau unterlegten
Spalte der folgenden Tabelle ist ergédnzend ausgewiesen, wie sich die Haufigkeitsfaktoren im
Ergebnis der Analysen in der letzten Fortschreibung der Berichterstattung auf der Datenba-
sis des Jahres 2011 dargestellt hatten. So ergibt sich eine rasche Einschéatzung darliber, ob
die jeweils herausgearbeiteten Befunde eher als zufallige oder konsistente Ergebnisse ein-
zuordnen sind.

Tabelle 67: Inanspruchnahme der Hilfen fur Minderjahrige in Baden-Wurttemberg im Jahr 2014
nach materieller Lebenslage in der Herkunftsfamilie

Hilf Fallzahl 31.12./+beendete | Anteil mit Mj. in Bawu LL-EW je 1.000 M;j. | Faktor | Faktor
Hiteart FZinsges. | FZmitTL TLin% | FZo.TL | ohneTL | mit TL | ohneTL | mit TL | mit TL | 2011
§ 28 49.736 7.384 14,8 42.352 [ 1.679.961 | 142.151| 2521 | 51,94 2 2
§29 4.409 1.494 33,9 2915 |1.679.961[142.151| 1,74 10,51 6 7
§30 4.280 1.727 40,3 2.553 | 1.679.961[142.151| 1,52 12,15 8 9
§31 13.190 7.399 56,1 5791 |[1.679.961[142.151| 3,45 52,05 15 16
§ 32 3.666 1.792 48,9 1.874 |1.679.961 142151 112 12,61 11 12
§ 33 6.824 5.110 74,9 1.714 [1.679.961[142.151| 1,02 35,95 35 37
§ 34 5.653 3.065 54,2 2588 |1.679.961|142.151| 154 21,56 14 14
§35 603 195 32,3 408 [1.679.961 [ 142.151| 0,24 1,37 6 8
§ 35a 8.172 1.598 19,6 6.574 |1.679.961[142.151| 3,91 11,24 3 3
§§ 33, 34 12.477 8.175 65,5 4.302 [1.679.961[142.151| 2,56 57,51 22 23
§8§ 29-32 25.545 12.412 48,6 13.133 [ 1.679.961[142.151| 7,82 87,31 11 12
§8§ 28-35 88.361 28.165 31,9 60.196 |1.679.961]142.151| 35,83 | 198,14 6 6
§§ 29-35 38.625 20.782 53,8 17.843 [1.679.961[142.151| 10,62 | 146,20 14 15

Die entscheidenden Kennzahlen zur Einschétzung der spezifischen Bedeutung des Auf-

wachsens an der Armutsgrenze fur die Inanspruchnahme der Hilfen sind die in den beiden
rechten Spalten der Tabelle ausgewiesenen Haufigkeits-Faktoren. Eine erste zentrale

Feststellung lauft darauf hinaus, dass sich die nun am Datenmaterial des Jahres 2014 ge-

wonnenen Ergebnisse bei allen Hilfearten als nahezu kongruent zu denen des Jahres 2011

erweisen. Dieser Befund ist deshalb von erheblicher Bedeutung, weil sich damit die frihe-
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ren Erkenntnisse uneingeschrankt bestéatigen. Diese sozialwissenschaftlichen Analysen
erweisen sich damit als hoch reliabel,*® also als ausgesprochen verlasslich.

Bei der Betrachtung der Befunde zum Jahr 2014 wird somit erneut deutlich, dass die
Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme einer Hilfe fir die von Armut betroffenen Minder-
jahrigen bei allen Hilfearten tber der von Kindern und Jugendlichen ohne Armutsbelastung
lag, deren Hilfehaufigkeitsfaktor hier durchgangig als 1 gesetzt ist. Zum anderen bestatigt
sich aber auch, dass sich diese Haufigkeitsfaktoren hilfeartbezogen ganz erheblich unter-
scheiden. Bei zwei Hilfearten kann die erhdhte Hilfewahrscheinlichkeit — zumindest in der
Bandbreite der hier berechneten Faktoren — als auffallend gering eingeordnet werden. Dies
gilt fr die Hilfen in Erziehungsberatung (§ 28), die von Kindern und Jugendlichen, die an
der Armutsgrenze leben, ,nur‘ zweimal so haufig in Anspruch genommen wird wie von
Minderjahrigen, die im Sinne dieser Definition nicht von Armut betroffen sind. Vergleichs-
weise ,gering” fallt zudem der Haufigkeitsfaktor bei den Eingliederungshilfen fir seelisch
behinderte Minderjahrige nach § 35a SGB VIII aus, der um das Dreifache Uber dem der
Kinder und Jugendlichen liegt, die nicht von Armut betroffen sind. Bei allen anderen Hilfear-
ten kann die Uberreprasentanz der von Armut betroffenen jungen Menschen als gravierend
bezeichnet werden. Die Wahrscheinlichkeiten liegen hier zwischen dem 6-Fachen bei der
Sozialen Gruppenarbeit (8 29) bis hin zum 35-Fachen bei der Vollzeitpflege (8 33).

Armutslebenslagen spielen damit offenkundig unverdndert eine ganz erhebliche Rolle bei
der Entstehung von Hilfebedarf. Nimmt man die Summe aller erzieherischen Hilfen (88 28-
35), so zeigt sich, dass im Jahre 2014 in Bezug auf alle Minderjahrigen, die in Baden-
Warttemberg im hier definierten Sinne an der Armutsgrenze lebten, 198 Hilfen je 1.000 in
Anspruch genommen wurden. Das entspricht einem Anteil von 19,8% (!) in dieser Popula-
tion. Anders formuliert bedeutet dies, dass in Baden-Wurttemberg innerhalb nur eines Jah-
res jeder 5. Minderjahrige, der an der Armutsgrenze lebt, auf eine erzieherische Hilfe an-
gewiesen war. Auch dieser Befund reproduziert exakt die friiheren Forschungsergebnisse
auf der Datenbasis des Jahres 2011.

Gerade wegen der Brisanz dieser Ergebnisse sei an dieser Stelle noch einmal eine metho-
denkritische Abwagung zur Belastbarkeit der Befunde angemerkt, die auch schon in der
zuriickliegenden Fortschreibung skizziert wurde. Auf der einen Seite ist zu bedenken, dass
die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht die Zahl der Minderjahrigen, sondern die
der gewahrten Hilfen erfasst. Das bedeutet, dass hinter der Gesamtzahl der Hilfen mit Si-
cherheit eine geringere Zahl von Minderjahrigen steht. Zum einen kann es sein, dass ein
Kind beziehungsweise eine Familie parallele Hilfen — etwa den Besuch einer Tagesgruppe
(8 32) und eine Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31) — erhalt, was Doppelzahlungen

186 Hoch reliable Ergebnisse missen weitgehend frei von Zufallsfehlern sein. Das heif3t, dass bei einer Wiederholung der Mes-

sung unter gleichen Rahmenbedingungen das gleiche Messergebnis erzielt werden muss (Reproduzierbarkeit von Ergeb-
nissen unter gleichen Bedingungen).
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desselben ,Falls* zur Folge hétte. Zudem kann es sein, dass ein Kind oder eine Familie im
Laufe eines Jahres unterschiedliche Hilfearten durchlauft, oder aber eine beendete Hilfe
noch im selben Jahr nach einer gewissen Zeit erneut gewahrt wird. Beides hat zur Folge,
dass es zu Mehrfacherfassungen desselben Kindes kommt, was die Eckwerte in ihrer Be-
rechnung der Inanspruchnahme je 1.000 Minderjahriger tendenziell erhdht. Auf der ande-
ren Seite ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik, wie schon an anderer Stelle erwahnt, eine tendenziell strukturelle Untererfassung des
tatsachlichen Hilfegeschehens hat, die insoweit gewissermal3en ,ausgleichend” wirkt. Zu-
dem handelt es sich bei den Hilfen in der Sozialpadagogischen Familienhilfe (§ 31) um die
Zahl der erfassten Familien, und nicht die der geférderten Kinder, die sich, wie schon an
anderer Stelle erlautert, im Durchschnitt auf 2 Kinder je Familie belauft. Diese Sachverhalte
haben nicht unerhebliche Untererfassungen bezuglich der Zahl der geférderten Minderjah-
rigen zur Folge. Betrachtet man die skizzierten Faktoren in einer Gesamtschau, so kann
man davon ausgehen, dass sich die Verzerrungen beider Richtungen zumindest tendenzi-
ell aufheben. Nachdem sich die fallzahlreduzierenden Momente auf eine erhebliche Ge-
samtfallzahl addieren — allein der Einbezug der tatsachlichen Kinderzahl in den Hilfen nach
§ 31 ergabe zusatzliche rund 13.000 Falle im Jahr 2014 — kann mit einiger Sicherheit von
einer eher konservativen Berechnungsgrundlage ausgegangen werden.

Zur Veranschaulichung der offenkundig enormen Bedeutung von Armutslebenslagen fir
die Entstehung von Hilfebedarfen bildet das folgende Schaubild die lebenslagenspezifi-
schen Hilfehaufigkeiten exemplarisch im Blick auf jene Kinder und Jugendlichen ab, die auf
eine erzieherische Hilfe au3erhalb ihrer Herkunftsfamilie, also in Gestalt von Vollzeitpflege
oder Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (Summe 88§ 33, 34), angewie-
sen waren.
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Schaubild 60: Hilfen auRerhalb der Herkunftsfamilien (88 33, 34) je 1.000 Minderjahrige aus
Familien mit versus ohne Armutsbelastung in Baden-Wiurttemberg im Jahr 2014

1von 17 M;j.

60,00 -

57,51
50,00 -
40,00 -

30,00 -

1 von 390 M;j.

20,00 -

10,00 - 2,56

0,00 - ! !
ohne SGB lI-Leistung mit SGB Il-Leistung

Die Sachaussage dieses Schaubildes lauft darauf hinaus, dass von allen Minderjahrigen,
die im Jahr 2014 in Baden-Wiurttemberg in einer Familie lebten, die nicht von Armut in dem
hier definierten Sinne betroffen war, 2,56 je 1.000 eine stationére Erziehungshilfe nach

88 33, 34 erhielten. Von allen Kindern, die im Jahr 2014 in Baden-Wirttemberg in einer
von Armut betroffenen Familie lebten, waren dagegen 57,51 von 1.000 Minderjéhrigen in
einer stationaren Hilfe. Mehr noch als der Haufigkeitsfaktor einer um das 22-Fache erhéh-
ten Hilfewahrscheinlichkeit verdeutlich vielleicht der als zusétzliche Information in das
Schaubild eingezogene Vergleichswert die krasse Diskrepanz, mit der eine Fremdunter-
bringung in den jeweiligen Lebenslagen auftritt. Wahrend dies in der Population der nicht
von Armut betroffenen Kinder und Jugendlichen bei jedem 390. Kind der Fall ist, war im
Jahr 2014 jedes 17. Kind aus den von Armut belasteten Familien in einer solchen Hilfe.

Diese Befunde haben eine erhebliche Brisanz. Sie zeigen, dass sich die Risiken fiir eine
gelingende Sozialisation fur Kinder und Jugendliche in sozial benachteiligten Lebensver-
haltnissen in Baden-Wrttemberg trotz einer enorm prosperierenden Wirtschaftssituation
im Fortschreibungszeitraum nicht verringert haben. Die Tatsache, dass sich der lebensla-
genspezifische Eckwert der Armutsbelastung von 55,71 Hilfen je 1.000 im Jahr 2011 auf
57,51 im Jahr 2014 erhoht hat, ist letztlich Ausdruck und weiterer Beleg'®® eines Bedeu-
tungszuwachses sozialer Benachteiligung im Ursachengeflecht der Inanspruchnahme er-
zieherischer Hilfen in einer sozial zunehmend dichotomen Gesellschaft.®®

87 vgl. Binder/Birger 2013, S. 271
%8 |m davor liegenden Untersuchungszeitraum von 2008 bis 2011 hatte der Eckwert von 49,35 auf 55,77 Hilfen je 1.000 der
armutsbelasteten Minderjahrigen zugelegt. Vgl. Birger 2010, S. 106

%% sjehe dazu Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren 2015
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Neben dieser grundlegenden Einsicht zur Bedeutung von Armut fir die Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen erschlie3en die Analysen aber auch Hinweise zur Beantwortung einer
weiteren Frage zum Zusammenhang von Sozialstruktur und Hilfebedarf. Im Kontext der
Analysen zur Bedeutung der raumbezogenen sozialstrukturellen Belastungen in Kapitel
V.1. dieses Berichts hatte sich gezeigt, dass sich korrelationsstatistische Zusammenhange
zwischen den sozialstrukturellen Belastungen der Kreise und ihren Hilfehaufigkeiten in Be-
zug auf die stationaren Hilfen vergleichsweise stark auspragen, sich dann aber bei den
Berechnungen zu den nicht-stationaren Hilfen abschwéachen. Dieses Phanomen ist nicht
nur von Anbeginn der ersten Untersuchungen in Baden-Wirttemberg in den 1990er Jahren
bekannt.'”® Ganz &hnlich zeigen auch in vergleichbaren Analyse- und Berichtskonzepten
anderer Bundeslander die unterschiedliche Prasenz von Kindern aus Armutslebenslagen in
nicht-stationéren versus stationaren Hilfeformen beispielsweise in Nordrhein-Westfalen,*"*
aber auch die beschriebene Abschwéachung statistischer Zusammenhange, etwa im Kon-
text der Untersuchungen der Integrierten Berichterstattung Niedersachsen.!"

Eine interessante Spur zu einer zumindest teilweisen Erklarung dieses Sachverhaltes
ergibt sich aus dem in Tabelle 67 aufbereiteten Datenmaterial, wenn man dort die Fakto-
ren der erhohten Hilfewahrscheinlichkeiten bei den nicht-stationéren Hilfen einerseits und
bei den stationdren Hilfen andererseits miteinander vergleicht. Wenngleich Armutsbelas-
tungen bei allen Hilfearten mit einer erhéhten Inanspruchnahme einhergehen, so liegt der
Faktor der 11-fachen Hilfewahrscheinlichkeit bei den nicht-stationaren Hilfen (Summe

§§ 29-32)'" doch erheblich niedriger, namlich auf einem quantitativ halftigen Niveau ge-
genuber dem Faktor des 22-Fachen bei den stationaren Hilfen (Summe 88 33, 34). Diese
erhebliche Diskrepanz ist ein sicheres Indiz dafiir, dass Armut in den Herkunftsfamilien in
der Population der nicht-stationar betreuten Minderjahrigen eine geringere Rolle spielt als
in der Gruppe der Kinder und Jugendlichen, die einer stationdren Erziehungshilfe bedurf-
ten.

Wenn man diesen Ausgangsbefund nun in den sozialpadagogischen Kontext einer res-
sourcenorientierten Ausgestaltung von erzieherischen Hilfen stellt, erschlief3t sich ein be-
merkenswerter sachlogischer Zusammenhang beziglich der unterschiedlichen Auspré-
gungen der Korrelationskoeffizienten bezlglich der nicht-stationdren versus der stationdren
Hilfen. Er ergibt sich aus der konzeptionellen Grundidee des Ansatzes, der die Auswahl
und Ausgestaltung einer einzelfallgerechten Hilfeart vor allem auch unter Einbezug von
und in Anknipfung an die in der jeweiligen Herkunftsfamilie und ihrem Umfeld vorhande-
nen Ressourcen orientiert.

170 ygl. Ames/Birger 1998

7 ygl. Pothmann/Wilk/Fendrich 2011, S. 42 ff

2 ygl. Niedersachsisches Ministerium fir Soziales 2011, S. 101 ff

Nicht mit eingerechnet sind hier die Hilfen nach § 28 wegen der dort im Vergleich zu den anderen Hilfen zur Erziehung
untypisch niedrigen Représentanz von armutsbelasteten Adressaten. Hatte man sie hier eingerechnet, wirde die im Text
entfaltete Argumentation vom empirischen Ausgangsbefund her betrachtet allerdings deutlich gestutzt.
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Die im Spektrum der Hilfeartparagrafen 27 ff SGB VIII angelegten Optionen zur Unterstut-
zung von jungen Menschen und Familien unterscheiden sich mit ihren jeweils konzeptio-
nellen Schwerpunktsetzungen zugleich auch in der Intensitét der jeweiligen Settings. Diese
reicht von der auf einer reinen Komm-Struktur basierenden Erziehungsberatung (8 28)
Uber unterschiedlich intensive gruppenpadagogische Angebote in Gestalt der Sozialen
Gruppenarbeit (§ 29) und der Tagesgruppen (§ 32) bis hin zu den stationaren Hilfen in
Vollzeitpflege (8 33) und Heimerziehung (8 34). Die Letztgenannten sind zweifellos die am
umfassendsten angelegten Hilfen, die aus Sicht der betroffenen jungen Menschen und der
Familien im Ubrigen auch die tiefgreifendsten Einschnitte in die Lebenszusammenhénge
und Biografien mit sich bringen. In der Aushandlung und der letztlich gemeinsamen zu tra-
genden Entscheidung von Adressaten und Professionellen Uber die im jeweiligen Einzelfall
am besten geeignete Hilfe muss aus Sicht des fallverantwortlichen Sozialarbeiters insbe-
sondere auch eine Einschatzung zur Belastbarkeit, zur Einbindung und zur Aktivierung der
beim jungen Menschen, in der Familie und ihrem Umfeld vorhanden Ressourcen eine zent-
rale Rolle spielen.

In einer solchen Herangehensweise ist davon auszugehen, dass eine ressourcenorientierte
Hilfepraxis am ehesten in den Féllen zu den intensivsten Hilfeformen, also stationaren Hil-
fen greifen wird, in denen sich der Mangel an Ressourcen am starksten auspragt. Demge-
genlber ist — gewissermallen im Umkehrschluss — zu erwarten, dass in den Herkunftsfami-
lien der in den nicht-stationaren Hilfen geférderten Kinder und Jugendlichen tendenziell
noch in starkerem Mal3e Ressourcen vorhanden sind, die aussichtsreiche Voraussetzung
und Ansatzpunkte dafir bieten, durch eine zielgerichtete Unterstitzung und Starkung der
Familie und des Kindes einen wieder gelingenden Sozialisationsprozess zu beférdern. Nun
entstehen Ressourcen nicht unabhangig voneinander, und sie gehen auch nicht unabhén-
gig voneinander verloren. Dies macht es letztlich erwartbar, dass Armut als eine zentrale
Ursache von Ressourcenknappheit in den Herkunftsfamilien von Minderjahrigen in statio-
naren Hilfen eine gréRere Rolle spielt als bei den in nicht-stationaren Hilfen geférderten
jungen Menschen.

Diese aus der Logik sozialpadagogischen Handelns abgeleiteten Uberlegungen korres-
pondieren in hohem Maf3e mit den Befunden zu den unterschiedlichen lebenslagenspezifi-
schen Eckwerten hinsichtlich der Haufigkeitsfaktoren von Armutslebenslagen bei den Ad-
ressaten stationarer versus nicht-stationarer Hilfen. Der Korrelationskoeffizient der nicht-
stationaren Hilfen dirfte sich also auch deshalb spirbar abschwéchen, weil er den statisti-
schen Zusammenhang zur Inanspruchnahme von jenen Jugendhilfeleistungen pruft, bei
denen Armutsbelastungen eine wesentlich geringere Rolle spielen als bei der Inanspruch-
nahme der vergleichsweise stark korrelierenden stationaren Hilfen. Bei den nicht-
stationaren Hilfen dirften somit in hdherem MalRe Umstande und Problemlagen jenseits
von Armut die Notwendigkeit einer Hilfe begriinden, so dass sich auch der statistische Zu-
sammenhang zwischen Armutsbelastung und Hilfehaufigkeit splurbar reduziert. In gewisser
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Zuspitzung kénnte man sagen, dass die Abschwéachung des korrelationsstatistischen Zu-
sammenhangs bei den nicht-stationaren Hilfen eine notwendige Folge eines fachlich diffe-
renzierten Ausschopfens der in den Paragrafen 27 ff SGB VIII angelegten Hilfeoptionen ist
— ja dass es aus dem Blickwinkel einer ressourcenorientierten Jugendhilfepraxis bedenk-
lich stimmen musste, wenn dem nicht so ware.

Trotz dieser vielschichtigen und eindriicklichen Befunde zur bedarfskonstituierenden Be-
deutung des Aufwachsens an der Armutsgrenze gilt gleichwohl und ohne Einschrankung —
dies sei an dieser Stelle noch einmal mit Nachdruck betont — die fur die theoretischen
Grundlagen dieser Berichterstattung konstitutive Kernthese, derzufolge die Inanspruch-
nahme der Hilfen zur Erziehung und damit letztlich auch die jeweils kreisspezifischen Hilfe-
haufigkeiten das Ergebnis im Zusammenspiel einer Vielzahl von bedarfsbeeinflussenden
Faktoren unterschiedlichster Art sind. Sozialstrukturelle Faktoren allein kénnen die Hohe
der Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen nicht hinreichend erklaren. Auf diesen
Sachverhalt wird an spaterer Stelle, auch unter Einbezug der Ergebnisse der im Folgenden
untersuchten Aspekte, noch einmal resiimierend eingegangen.

V.2.2 Aufwachsen in spezifischen Eltern-Kind-Konstellationen

Die folgenden Untersuchungen zur Bedeutung des Aufwachsens in unterschiedlichen El-
tern-Kind-Konstellationen fiir die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen basieren wie die
vorangegangenen Analysen auf Daten, die dem KVJS vom Statistischen Landesamt im
Ergebnis einer Sonderauswertung der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik 2014 zur
Verfliigung gestellt wurden. Da alle hilfeartbezogenen Grundgesamtheiten auch die volljah-
rigen Hilfeempféanger beinhalteten, wurde im Landesjugendamt — wie bei den Analysen zur
Armut — eine Umrechnung auf die Alterspopulation der 0- bis unter 18-Jahrigen vorge-
nommen. Die so gewonnenen Ausgangsdaten zu den hilfeartbezogenen Fallzahlen der
Hilfen zur Erziehung werden in diesem Teil der Untersuchung mit Ergebnissen des Mikro-
zensus 2014 zusammengefiuhrt, der die Population aller Minderjahrigen in Baden-
Wirttemberg im Jahr 2014 danach unterscheidet, ob sie bei beiden leiblichen Elternteilen,
bei einem alleinerziehenden Elternteil, oder aber bei einem leiblichen Elternteil mit neuer
Partnerin bzw. einem neuen Partner in der Haushaltsgemeinschaft (im Folgenden: Stiefel-
ternkonstellation) lebten. Fir die Paareltern-Konstellationen spielt es dabei keine Rolle, ob
die Elternteile verheiratet waren oder in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft lebten.
Die Verteilung aller Minderjahrigen in Baden-Wirttemberg im Jahr 2014 auf diese Konstel-
lationen bildet die folgende Tabelle ab.



Bericht HzE 2018

Q£
J

Tabelle 68: Minderjahrige Kinder in Baden-Wirttemberg in unterschiedlichen Eltern-Kind-
Konstellationen nach Mikrozensus 2014

in Paarkonstellationen
gemeins. leibliches Kind leibliches Kind eines Elternteils insgesamt
bei Ehepaaren 1.451.000 15.000 1.466.000
in nichtehelicher LG 73.000 21.000 94.000
bei Alleinerziehenden - - 249.000
Insgesamt 1.524.000 36.000 1.809.000*"

Da die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik die in den Hilfen zur Erziehung geférderten
Minderjahrigen in einer identischen Abgrenzung der Familienkonstellationen erfasst, lassen
sich — methodisch analog zu den Analysen zum Thema Armut — lebenslagenspezifische
Eckwerte zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Abhangigkeit von den drei ge-
nannten Eltern-Kind-Konstellationen in den Herkunftsfamilien'”® berechnen. Lediglich bei
den sonstigen Hilfen nach § 27 Abs. 2 u.3 sind diese Analysen wegen einer nicht eindeutig
familienspezifizierten Rohdatenlage nicht moéglich, so dass diese Hilfeart in den Berech-
nungen nicht mit bericksichtigt ist. Fur jede Hilfeart werden in der folgenden Tabelle die
Fallzahlen des Jahres 2014 (Summe 31.12. & beendete Hilfen) nach den drei Familienfor-
men ausgewiesen. Zudem ist der Faktor der erhdhten Hilfewahrscheinlichkeiten bei Allein-
erziehenden und in Stiefelternkonstellationen gegentber der Hilfehaufigkeit der Kinder bei
beiden leiblichen Eltern (= Faktor 1) berechnet.

% Diese Gesamtzahl unterscheidet sich von der im Kontext der Untersuchung zur Bedeutung materieller Lebenslagen zu-

grunde liegenden Grundgesamtheit von 1.822.112 Minderjahrigen am 31.12.2014. Diese Diskrepanz resultiert zum einen
daraus, dass dort die Zahlen der Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Landesamts, und hier die des Mikrozensus
2014 verwendet werden. Zudem fehlen an dieser Stelle aus der Population des Mikrozensus, die sich auf insgesamt
1.819.000 belauft, 10.00 Minderjahrige, die gar nicht bei ihren Eltern, sondern etwa bei GroR3eltern oder anderen Verwand-
ten oder auch dauerhaft in Einrichtungen lebten.

Aus der Grundgesamtheit der hilfeartbezogenen Fallzahlen wurden die (sehr wenigen) Falle mit den Merkmalen ,Eltern
verstorben* und ,unbekannt* herausgerechnet.
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Tabelle 69: Lebenslageneckwerte (Hilfen je 1.000 der O- bis unter 18-Jahrigen) und Haufigkeits-
faktoren der Hilfen zur Erziehung 2014 nach Familienkonstellationen in der Herkunftsfamilie

(Fallzahlen 31.12./+ beendete)

£
J

Minderjahrige §27 § 28 §29
Ba-Wii 2014 | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor
beide leibl. Eltern 1.524.000 24.214 | 15,89 1 2.235 1,47 1
Alleinerziehende 249.000 18.410| 73,94 5 1479 | 594 4
Stiefelternkonst. 36.000 7.112 | 197,55 12 695 19,30 13
insgesamt 1.809.000 49.736 | 27,49 4409 | 2,44
Minderjahrige § 30 §31 §32
Ba-Wu 2014 | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor
beide leibl. Eltern 1.524.000 1.265 0,83 1 4.883 3,20 1 1.271 0,83 1
Alleinerziehende 249.000 2.077 | 8,34 10 6.590 | 26,47 8 1.673 | 6,72 8
Stiefelternkonst. 36.000 937 26,04 31 1.717 | 47,69 15 722 20,06 24
insgesamt 1.809.000 4.280 2,37 13.190 | 7,29 3.666 2,03
Minderjahrige § 33 §34 §35
Ba-Wu 2014 | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor
beide leibl. Eltern 1.524.000 1.232 0,81 1 1.166 0,77 1 170 0,11 1
290 Alleinerziehende 249.000 4.165 | 16,73 21 2.860 | 11,48 15 290 1,16 10
Stiefelternkonst. 36.000 1.426 | 39,61 49 1.627 | 45,20 59 144 3,99 36
insgesamt 1.809.000 6.824 3,77 5.653 3,12 603 0,33
Minderjahrige § 35a 8§ 28-35 88 33, 34
Ba-Wu 2014 | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor
beide leibl. Eltern 1.524.000 4.977 | 3,27 1 36.436 | 23,91 1 2399 | 1,57 1
Alleinerziehende 249.000 2.297 9,22 3 37.544 | 150,78 6 7.025 | 28,21 18
Stiefelternkonst. 36.000 898 | 24,95 8 14.380 | 399,45 | 17 3.053 | 84,81 54
insgesamt 1.809.000 8.172 4,52 88.361 | 48,85 12.477 | 6,90
Minderjahrige §§ 28-32 §§ 28-35 0. § 28 §§ 28-32 0. § 28
Ba-Wu 2014 | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor | Fallz. | LL-EW | Faktor
beide leibl. Eltern 1.524.000 33.868 | 22,22 1 12.223 | 8,02 1 9.654 6,33 1
Alleinerziehende 249.000 30.230 | 121,40 5 19.134 | 76,84 10 [11.819] 47,47 7
Stiefelternkonst. 36.000 11.183 | 310,65 14 7.268 | 201,90 | 25 4.071 [ 113,09 | 18
insgesamt 1.809.000 75.281 | 41,61 38.625| 21,35 25.545 | 14,12

Die hier aufbereiteten Befunde zeigen, dass auch das Aufwachsen von Kindern'’® in spezi-
fischen Familienkonstellationen einen gravierenden Einfluss auf die Wahrscheinlichkeiten
der Inanspruchnahme einer erzieherischen Hilfe hat. Er kommt bei den einzelnen Hilfear-
ten allerdings sehr unterschiedlich stark zum tragen. Zudem wird deutlich, dass mit dem
Aufwachsen bei einem alleinerziehenden Elternteil zwar durchgéngig eine klar — je nach
Hilfeart bis zum 21-Fachen — erhohte Hilfewahrscheinlichkeit einher geht, dass aber eben-

176 Auch diesen Analysen liegt faktisch nicht die Zahl der Kinder, sondern die der Hilfen im Jahr 2014 zu Grunde. Siehe dazu

die methodenkritischen Abwagungen im Kontext der Armutsbetrachtungen. Sie gelten auch hier.
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so durchgangig die Hilfewahrscheinlichkeiten von Kindern in Stiefelternkonstellationen
noch einmal ganz erheblich darlber liegen. Wenn man sieht, dass die Hilfehaufigkeit die-
ser Minderjahrigen bei den stationéaren Hilfen (88 33, 34) — wie das folgende Schaubild
verdeutlicht — beim 54-Fachen gegeniiber den Kindern liegt, die bei ihren beiden leiblichen
Eltern aufwachsen, lasst sich dies als eine dramatische Uberreprasentanz beschreiben.

Schaubild 61: Hilfen auBerhalb der Herkunftsfamilien (88 33, 34) je 1.000 Minderjahrige
in Baden-Wurttemberg in Abhéngigkeit vom Aufwachsen in verschiedenen Familien-
konstellationen in Baden-Wurttemberg im Jahr 2014

1von 12 M;.
80,00 -
70,00 - 84,81
60,00 -
50,00 -
40,00 - 1 von 35 M;j.
30,00 -
28,21

20,00 -

1 von 637 Mi. Faktor
10,00 - 18

1,57
0,00 -

beide leibliche Eltern Alleinerziehende Stiefelternkonstellation

Wie bei der Darstellung der Lebenslageneckwerte im Armutskontext ist auch in dieses
Schaubild als zuséatzliche Information ein Kennwert eingezogen, der beschreibt, auf wie
viele Minderjahrige in der jeweiligen Familienkonstellation in Baden-Wirttemberg im Jahr
2014 eine stationare Hilfe entfiel. Diese Relationen unterstreichen die krassen Diskrepan-
zen. Erwahnt sei, dass auch diese Befunde exakt mit denen tbereinstimmen, die im
2013er-Bericht am Datenmaterial des Jahres 2011 gewonnen worden waren. Insofern er-
weisen sich auch diese Ergebnisse als hoch reliabel und damit als ausgesprochen verlass-
lich.

Gerade deshalb ist hier allerdings mit Nachdruck darauf hinzuweisen, dass diese Befunde
keinesfalls in einem Umkehrschluss gelesen werden diirfen, der darauf hinaus liefe, dass
Kinder, die bei Alleinerziehenden oder in einer Stiefelternkonstellation leben, per se unter
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belasteten Rahmenbedingungen aufwachsen. Eine solche Folgerung wére geradezu ab-
surd. Auch im Blick darauf wird am Ende des sich anschlieRenden Unterkapitels eine re-
stimierende Gesamteinordnung vorgenommen.

Vor dem Hintergrund der Rezeption dieser Forschungsergebnisse im Zuge des Transfers
zum 2013er-Bericht soll an dieser Stelle allerdings auf einen kritischen Einwand eingegan-
gen werden, der uns gelegentlich im Blick auf den Realitatsgehalt der erheblich unter-
schiedlichen Hilfehaufigkeiten in der Familienkonstellation von Alleinerziehenden und der
der Stiefelternkonstellation begegnete. Im Kern ging es um die Frage, ob und inwieweit in
diesen auf dem Mikrozensus basierenden Daten realitatsverzerrende Relationen in Folge
von Falschangaben der im Mikrozensus befragten Haushalte zum tragen kommen. Ange-
nommen wurde dabei inshesondere, dass als Alleinerziehend kategorisierte Befragte fak-
tisch durchaus in einer Haushaltsgemeinschaft mit einem neuen Partner/einer neuen Part-
nerin leben (somit im Sinne unserer Definition in einer Stiefelternkonstellation), dies aber in
der Befragung nicht angaben, etwa um Beziige von Sozialleistungen nicht zu gefahrden.
Diese Annahme ich sicher nicht véllig weltfremd, kann aber nicht Gberprift und schon gar
nicht quantifiziert werden. Entscheidend ist aber etwas anders. Wenn es anteilig so ware,
hatte diese zur Folge, dass sich der Haufigkeitsquotient der Hilfen in der Stiefelternkonstel-
lation ein wenig erhdhte, und der in der Alleinerziehendenkonstellation etwas verringerte.
Angesichts von Haufigkeitsfaktoren bei den stationdren Hilfen von 18-fach erhéhter Hilfe-
wahrscheinlichkeit bei Alleinerziehenden und um das 54-Fache in der Stiefelternkonstella-
tion waren aber Verschiebungen um ein oder zwei Faktorpunkte vollig belanglos. Die zent-
rale Erkenntnis der Analysen ist eine dramatische Uberreprasentanz der Kinder aus diesen
Familienkonstellationen in den Hilfen und der darin erkennbare Unterstiitzungsbedarf, der
diesen Familien generell zukommen musste. Ob er sich im 16- oder 18-Fachen versus
dem 54- oder 56-Fachen manifestiert, spielt dabei Uberhaupt keine Rolle.

Zentral ist die Erkenntnis, dass die oftmals gravierend erhéhten Hilfewahrscheinlichkeiten
der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen das Aufwachsen gerade in solchen Familien-
formen betreffen, die in der gesellschaftlichen Wirklichkeit insgesamt betrachtet quantitativ
an Bedeutung gewinnen.”” Insofern ist die Kinder- und Jugendhilfe unverandert mit einem
Wandel der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen von Sozialisation konfrontiert, die ten-
denziell eher einen Anstieg denn eine Reduzierung der Inanspruchnahme erzieherische
Hilfen beférdert.

In dem folgenden Untersuchungsschritt geht es nun darum, die bisherigen Ergebnisse zur
Bedeutung des Aufwachsens an der Armutsgrenze mit denen zum Aufwachsen in unter-
schiedlichen Familienkonstellationen in eine Gesamtschau zu bringen. Dartiber erschlie-

7 wahrend in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2011 noch 287.000 minderjahrige Kinder bei Alleinerziehenden oder in Stiefeltern-

konstellationen lebten — das entsprach 15,7% aller Minderjahrigen — (vgl. Binder/Burger 2013, S. 275) waren es entspre-
chend Tabelle 75 des vorliegenden Berichts im Jahr 2014 295.000 und damit 16,3% aller Minderjahrigen. Damit setzt sich
der schon im 2013er-Bericht beschriebene langjahrige Trend weiter fort.
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Ren sich vertiefende Einsichten in das Bedingungsgefuige der Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen, etwa Rickschlisse darauf, ob und in welchem Malf3e bedarfsrelevante Zu-
sammenhange zwischen Armutslebenslagen und Familienkonstellationen bestehen.

V.2.3 Aufwachsen in spezifischen Eltern-Kind-Konstellationen in einer Gesamtschau
mit Armutskonstellationen

Um die Daten der beiden Dimensionen Armut und Familienkonstellation Gberschaubar und
nachvollziehbar aufzubereiten, wird hier eine tabellarische Aufbereitung vorgenommen, die
in ihrem Aufbau auf den ersten Blick dem der vorangegangenen Tabelle gleicht. Hier aber
werden nun in Bezug auf jede Hilfeart zunachst die — nach Familienformen differenzierten
— Gesamtfallzahlen des Jahres 2014 ausgewiesen. In der Nebenspalte ist die Zahl der Hil-
fen fur Kinder benannt, die Bezieher von Transferleistungen nach dem SGB Il waren. Aus
diesen beiden Ausgangsgrof3en ist dann jeweils berechnet, wie viel Prozent der Hilfen in
den jeweiligen Familienkonstellationen auf Kinder entfielen, die an der Armutsgrenze leb-
ten.
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Tabelle 70: Bezieher von Transferleistungen (TL) nach Familienkonstellationen in den Hilfen
zur Erziehung im Jahr 2014 in Prozent (Fallzahlen 31.12./+ beendete)

§ 27 § 28 § 29
Anteil in
Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL %
beide leibl. Eltern 24.214 1.541 6,4 2.235 484 21,7
Alleinerziehende 18.410 4.620 25,1 1.479 778 52,6
Stiefelternkonst. 7.112 1.223 17,2 695 232 33,3
insgesamt 49.736 7.384 14,8 4.409 1.494 33,9
§ 30 §31 § 32
Anteil in
Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL %
beide leibl. Eltern 1.265 326 25,8 4.883 1.951 40,0 1.271 411 32,3
Alleinerziehende 2.077 1.081 52,0 6.590 4.631 70,3 1.673 1.080 64,6
Stiefelternkonst. 937 319 34,1 1.717 817 47,6 722 301 41,7
insgesamt 4.280 1.727 40,3 13.190 7.399 56,1 3.666 1.792 48,9
§ 33 8§34 § 35
Anteil in
Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL %
beide leibl. Eltern 1.232 878 71,3 1.166 429 36,8 170 26 15,2
Alleinerziehende 4.165 3.278 78,7 2.860 1.852 64,8 290 129 44,6
Stiefelternkonst. 1.426 954 66,9 1.627 784 48,2 144 40 27,7
insgesamt 6.824 5.110 74,9 5.653 3.065 54,2 603 195 32,3
§ 35a 8§ 28-35 88 33, 34
Anteil in
Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL %
beide leibl. Eltern 4.977 389 7,8 36.436 6.047 16,6 2.399 1.308 54,5
Alleinerziehende 2.297 928 40,4 37.544 | 17.449 46,5 7.025 5.130 73,0
Stiefelternkonst. 898 281 31,3 14.380 4.669 32,5 3.053 1.737 56,9
insgesamt 8.172 1.598 19,6 88.361 28.165 31,9 12.477 8.175 65,5
8§ 28-32 88 29-35 8§ 29-32
Anteil in
Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL Anteil in % Fallz. mit TL %
beide leibl. Eltern 33.868 4.713 13,9 12.223 4.506 36,9 9.654 3.173 32,9
Alleinerziehende 30.230 | 12.190 40,3 19.134 | 12.829 67,1 11.819 7.570 64,0
Stiefelternkonst. 11.183 2.892 25,9 7.268 3.446 47,4 4.071 1.669 41,0
insgesamt 75.281 19.795 26,3 38.625 20.782 53,8 25.545 12.412 48,6

Die Tabelle erschliel3t vielfaltige Befunde, die aus unterschiedlichen Perspektiven interpre-
tiert werden kdnnen. So zeigt sich, dass aus der Grundgesamtheit aller Hilfen zur Erzie-

hung (Summe 88 28-35) in Baden-Wirttemberg im Jahr 2014 mit 31,9% knapp ein Drittel

auf Minderjahrige entfielen, die an der Armutsgrenze lebten. Dieser Anteil erhéht sich aller-
dings sprunghaft auf 53,8%, wenn man die Hilfen in Erziehungsberatung (8 28) aus der
Berechnung heraus nimmt. Dieser massive Umschwung geht darauf zuriick, dass bei den

Hilfen nach § 28 fiir sich betrachtet nur 14,8% auf Kinder aus armutsbetroffenen Familien
kamen. Damit nimmt die Erziehungsberatung im Gesamtleistungsspektrum der Hilfen zur

Erziehung eine absolute Sonderrolle ein. Bei allen anderen erzieherischen Hilfen liegt die-
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ser Anteil bei mindestens 33,9% (8 29) und im Spitzenwert, bei der Vollzeitpflege (8 33),
bei 78,7%. Alle diese am Datenmaterial 2014 gewonnen Befunde bestatigen nahezu exakt
die im 2013er-Bericht am Datenmaterial des Jahres 2011 herausgearbeiteten Erkenntnis-
se. Damit erweisen sich auch dieser sozialwissenschaftlichen Analysen als hoch relia-
bel,*”® also als ausgesprochen verlasslich.

Dieses untypische Inanspruchnahmeprofil der Erziehungsberatung lasst sich einerseits
dahin gehend interpretieren, dass diese Jugendhilfeleistungen offenkundig eine besonders
gute Erreichbarkeit und eine hohe Akzeptanz bei Adressaten aus sozial gesicherteren Le-
bensverhaltnissen haben, was fir sich betrachtet und im Interesse einer adaquaten Unter-
stlitzung dieser jungen Menschen und Eltern uneingeschrankt positiv einzuordnen ist. An-
dererseits stellt sich aber auch die Frage, warum es gerade dieser besonders nieder-
schwelligen und deshalb auch auf friihzeitige Unterstiitzung angelegten Hilfeform in nur so
geringem Mal3e gelingt, die in allen anderen Hilfearten sehr stark vertretenen Eltern und
Kinder in sozial belasteten Lebensverhaltnissen zu erreichen. Insofern kénnte dieser Be-
fund durchaus auch Uberlegungen zu Notwendigkeiten einer konzeptionellen Weiterent-
wicklung und Offnung der Erziehungsberatung etwa im Kontext sozialraumlicher Konzepte
beleben.

Ein &hnliches Inanspruchnahmeprofil wie bei der Erziehungsberatung zeigt sich allerdings
bei den Hilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige nach § 35a SGB VIII. Hier hatten Hil-
feempfanger aus armutsbetroffenen Familien einen Anteil von nur knapp 20%. Das zeigt,
dass auch diese Hilfen weit Giberwiegend fir Kinder und von Familien in Anspruch genom-
men werden, in denen Armut im hier definierten Sinne nicht gegenwartig ist. Dies korres-
pondiert im Ubrigen mit den Praxiserfahrungen in Jugendamtern, nach denen Leistungen
nach § 35a SGB VIII haufiger von Eltern aus einkommensstarkeren Familien geltend ge-
macht werden.

Betrachtet man nun die Zusammenhange zwischen Familienkonstellationen und Armutsle-
benslagen bei den Hilfen zur Erziehung, so ergibt sich fir nahezu alle Hilfearten ein ein-
heitliches Bild. Armut spielte in den Familien, in denen die Kinder mit ihren beiden leibli-
chen Eltern zusammen lebten, eine vergleichsweise geringere Rolle. In der Summe der
Hilfen nach 88 29-35 waren die Lebenslage in 36,9% dieser Familien, somit einem starken
Drittel, durch diese Belastung gekennzeichnet. Die am zweithaufigsten von Armut gepréagte
Familienform findet sich in der Stiefelternkonstellation. Hier lag der Anteil der armutsbe-
troffenen Familien mit 47,4% bei knapp der Halfte der Familien. Die mit deutlichem Ab-
stand am starksten von Armut betroffene Familienform waren bei allen Hilfearten die der
alleinerziehenden Eltern. Hier belief sich der Anteil mit 67,1% auf mehr als zwei Drittel die-
ser Familien.

78 \/gl. FuBnote 93
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Nimmt man die beiden Teilleistungsfelder der nicht-stationaren Hilfen nach 8§ 29-32 einer-
seits und der stationaren Hilfen nach 88 33, 34 andererseits in den Blick, so zeigt sich fur
alle drei Familienkonstellationen, dass Armutsbelastungen bei der Inanspruchnahme stati-
onarer Hilfen eine erkennbar starkere Rolle spielten als bei den nicht-stationaren Hilfen.
Dieser Befund korrespondiert mit den im Unterkapitel V.2.1 angestellten Uberlegungen zur
Bedeutung der Verfugbarkeit bzw. des Fehlens basaler Ressourcen fir die Inanspruch-
nahme nicht-stationarer versus stationare Hilfen. Diese Annahme trifft offenkundig fur alle
Familienformen zu.

Zugleich findet sich im Datenmaterial der Tabelle 77 aber auch ein Befund, der in der Zu-
sammenfihrung mit Ergebnissen aus dem Unterkapitel V.2.2 recht anschaulich zeigt, dass
die Bedeutung von materieller Armut im Blick auf die Wahrscheinlichkeit der Inanspruch-
nahme einer erzieherischen Hilfe durchaus von anderen Faktoren Uberlagert werden kann.
Der Ausgangspunkt dieser Interpretation liegt in der Feststellung, dass der Anteil der Fami-
lien mit Armutsbelastung in der Stiefelternkonstellation bei allen Hilfearten niedriger liegt
als der in der Alleinerziehendenkonstellation. Das zeigt, dass Armut als Lebenslage in der
Population der Kinder, die bei einem alleinerziehenden Elternteil aufwuchsen, eine wesent-
lich bedeutsamere Rolle spielte als bei jenen, die in einer Stiefelternkonstellation lebten.
Ungeachtet dessen hatte sich in den Analysen zu den lebenslagenspezifischen Eckwerten
in den unterschiedlichen Familienkonstellationen in Kapitel V.2.2 jedoch gezeigt, dass die
Hilfewahrscheinlichkeit fir Kinder in Stiefelternkonstellationen am Beispiel der stationaren
Hilfen (88 33, 34) mit dem Faktor 54 gravierend Uber der von Kindern in Alleinerziehenden-
Konstellationen (Faktor 18) lag. Das bedeutet, dass die erheblich héhere Hilfewahrschein-
lichkeit von Kindern in Stiefelternkonstellationen trotz einer erkennbar geringeren Armuts-
belastung auftritt. Dies deutet darauf hin, dass hier andere Problemstellungen zuséatzlich
und starker zum Tragen kommen als ,nur* die mit Armut verbundenen latenten Risiken fur
eine gelingende Sozialisation.

Nun ist es im Rahmen dieser Untersuchung nicht leistbar, der Frage nach den hier bedeut-
sameren Problemstellungen vertiefend nachzuspiren. Im Sinne von Hypothesenbildung
konnte man allerdings vermuten, dass in dieser Familienform stérker als in anderen eine
latente Gefahr besteht, dass sich Inkongruenzen in den Beddrfnis- und Interessenlagen von
Erwachsen einerseits und Kindern andererseits herausbilden, die das familidre System in
eine strukturelle Spannungssituation und letztlich Uberforderung bringen. Niichtern betrach-
tet konstituiert sich eine Stiefelternfamilie primér aus einem Beziehungsinteresse und den
Bedurfnissen der beiden erwachsenen Partner, wahrend die Kinder ohne eigenes Zutun in
diese neuen Beziehungsdynamiken und die neue Familienkonstellation hinein geraten. Da-
bei ist zu bedenken, dass es sich dabei um Kinder handelt, die weit tiberwiegend vorange-
gangene Trennungen ihrer leiblichen Eltern durchlebt haben, und die sich in solchen Ent-
wicklungen sehr rasch in die Konkurrenz um die Zeit, die Aufmerksamkeit und die Zuwen-
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dung des ihnen ,verbliebenen” Elternteils gedrangt sehen. Hinzu kommen mdglicherweise
zugespitzte Loyalitatskonflikte zum, und unglicklichenfalls neue Instrumentalisierungen
durch den anderen leiblichen Elternteil. Und es steht zu vermuten, dass sich diese latenten
Problempotentiale noch verdichten kdnnen, wenn beide Partner Kinder in die Stieffamilie
mitbringen, so dass insbesondere auch aus Sicht der Kinder das gesamte Beziehungsge-
flecht in der neuen Familie unter Aspekten wie Zeit, Status, Zuwendung und Macht véllig neu
austariert werden muss.

Diese Denkrichtung verkennt nun nicht, dass es fir viele Kinder letztlich die richtige und fur
ihre weitere Entwicklung guinstige Entscheidung ist, wenn sich Eltern, deren Partnerschaft
nicht mehr tragt, trennen. Und sie verkennt ebenso wenig, dass die Uberwiegende Zahl der
Stieffamilien in ihrem Zusammenleben von Erwachsenen und Kindern Lebensgemeinschaf-
ten begrinden durfte, die fur alle Beteiligten sinnstiftend sind und in gelingende Zukunft
muinden. Sie wendet dieses biografische Ereignis lediglich in die Perspektive jener Kinder,
die sich in eine neue Familienkonstellation einfinden missen, in der sie sich schwerlich oder
auch gar nicht zurechtfinden. In dieser Betrachtungsweise wirde es immerhin plausibel,
dass Kinder in diesen Konstellationen wesentlich haufiger als andere in Situationen von lrri-
tation, Verletzung und dariiber letztlich auch Widerstandlichkeiten in unterschiedlichsten
Ausdrucksformen kommen, wie im Ubrigen sicher auch Eltern unter dem Eindruck solcher
Dynamiken eher an Grenzen stoRen. In der Logik dieser Uberlegungen ist es auch durchaus
plausibel, dass sich die in Tabelle 69 berechneten Hilfehaufigkeiten dieser Kinder mit Ab-
stand am starksten bei den stationéren Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten
Wohnformen (8 34) mit dem Faktor einer 59-fach erhdhten Hilfewahrscheinlichkeit auspra-
gen. Die enorme Relevanz gerade dieser Hilfeart deutet darauf hin, dass es sich bei dieser
Population eher um altere Kinder und Jugendliche handelt, die — in Zuspitzung formuliert —
gegebenenfalls in dem sich neu konstituierenden familidren System und um dessen Erhalt
willen eher Gefahr laufen, exkludiert zu werden.

Wenngleich diese Uberlegungen im Rahmen des vorliegenden Berichts tiber den Status der
Hypothese nicht hinaus kommen, sind die Befunde zu den deutlich erhéhten Hilfewahr-
scheinlichkeiten von Kindern in Stiefelternkonstellationen jedoch unabweisbare Fakten, auf
die sich Kinder- und Jugendhilfe insbesondere im Kontext praventiver und friihzeitig bera-
tender Strategien einstellen muss. Ob diese beispielsweise darauf hinauslaufen, die gesetz-
lich verankerte Option der Beratung von Eltern bei Trennung und Scheidung nach § 17
SGB VIl bereits zu nutzen, gewissermafen prospektiv Beratungsangebote fir eine Phase
anzubieten, in der ein neuer Partner/eine neue Partnerin ins Leben tritt, oder aber auf ziel-
gruppenspezifische Angebote fur Kinder in solchen Neukonstituierungsphasen bzw. weitere
konzeptionelle Ansétze, kann an dieser Stelle offen bleiben.

Im Blick auf die hier zu untersuchende Fragestellung sind die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen dahin gehend zu resiimieren, dass sowohl das Aufwachsen von Kindern
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und Jugendlichen an der Armutsgrenze als auch spezifische Formen familialer Sozialisati-
on mit deutlich erhéhten Wahrscheinlichkeiten der Inanspruchnahme einer erzieherischen
Hilfe einhergehen, und das eben diese Lebenslagen quantitativ an Bedeutung gewinnen.

Angesichts der gravierend erhéhten Hilfewahrscheinlichkeiten in diesen Rahmenbedingun-
gen von Sozialisation war allerdings schon bei der Herleitung einzelner Teilbefunde darauf
hingewiesen worden, dass in diesen empirisch eindeutigen Befunden zugleich auch nicht
eben geringe Risiken einer impliziten Stigmatisierung von Eltern und Kindern liegen, die in
den untersuchten Lebenslagen und Familienformen leben. Deshalb sei zum Abschluss die-
ser Betrachtungen, als integraler Bestandteil des Gesamtresiimees dieser Analysen, in aller
Deutlichkeit hervorgehoben, dass es die Untersuchungsergebnisse in keiner Weise rechtfer-
tigten, zu folgern, dass Eltern, die an der Armutsgrenze leben und/oder in Alleinerziehenden-
oder Stiefelternkonstellationen erziehen, ihre Kinder im Allgemeinen schlechter versorgten
oder weniger verantwortlich erzégen, als andere Eltern dies tun. Faktisch ist es gerade an-
ders herum: Weit Uberwiegend bewaltigen sie diese Aufgabe unter oftmals schwierigen Be-
dingungen mit bemerkenswerter Kompetenz, so dass sich der skizzierte Umkehrschluss als
geradezu absurd erweist. Prekar werden die Verhaltnisse dann, wenn sich Belastungen ver-
dichten und Uberlappen und damit auch die Wahrscheinlichkeit steigt, dass das Erziehungs-
geschehen durch solche Mehrfachbelastungen beeintrachtigt wird. So zeigen auch die vor-
liegenden Ergebnisse erneut, dass Alleinerziehende mit Kindern die mit Abstand am starks-
ten von Armut betroffene Familienform sind. Solange Einkommensarmut ein temporares
Problem ist, mag eine Familie das verkraften, weil Perspektiven auf Veranderung bestehen.
Entwickelt sie sich aber in eine lber Jahre andauernde Lebenslage, und geht dies dann bei-
spielsweise auch noch mit unzureichendem Wohnraum und/oder Risiken sozialer Isolation
einher - wenn sich also Probleme derart verdichten, dann gerét das System Familie enorm
unter Druck.'” Das Risiko des Scheiterns nimmt zu, und damit die Wahrscheinlichkeit, dass
diese Eltern, weil sie die Anforderungen nicht mehr allein bewéltigen kénnen, auf Erzie-
hungshilfeleistungen angewiesen sind.

Neben dieser Einordung der Untersuchungsergebnisse ist aber auch auf zwei weitere grund-
legende Dimensionen der Befunde hinzuweisen. Zum einen 6ffnet der methodologische An-
satz der lebenslagenspezifischen Eckwerte den Blick daflir, dass es ganz offensichtlich Le-
benslagen gibt, in denen es alles andere als ein exotischer Sonderfall ist, zum Adressaten
einer erzieherischen Hilfe zu werden. Dabei ist bei der Einordnung dieser empirischen Be-
funde mit zu bedenken, dass es sich um die Hilfehaufigkeiten handelt, die die Inanspruch-
nahme dieser Jugendhilfeleistungen innerhalb nur eines Jahres abbilden. Prinzipiell kann die
Situation des Angewiesenseins auf eine solche Jugendhilfeleistung Uber den Zeitraum von
18 Jahren der Kindheit und Jugend auftreten, so dass eine in einer Langsschnittperspektive
angelegte Kohortenstudie — wie es sie leider fur diese Aufgabenfelder der Kinder- und Ju-

7 Dazu aktuell: NZFH 2018
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gendbhilfe Gberhaupt nicht gibt — mit absoluter Sicherheit zeigte, dass der Anteil der jungen
Menschen und der Familien, die im Zuge des Heranwachsens zeitweilig eine solche Hilfe in
Anspruch nehmen, tatséchlich noch héher liegt, als es sich hier an der Faktenlage eines ein-
zelnen Jahres bereits in bemerkenswerter Deutlichkeit zeigt. Insofern erweisen sich die Hil-
fen zur Erziehung insbesondere fur junge Menschen, die an der Armutsgrenze und/oder in
spezifischen Familienkonstellationen aufwachsen, auch unter quantitativen Aspekten als
eine ausgesprochen bedeutsame (Co-) Instanz von Sozialisation, die in ihrer gesellschaftli-
chen Bedeutung und Leistung so sicher oftmals gar nicht gesehen wird.

Zum anderen weisen die Ergebnisse und die daraus abzuleitenden Folgerungen sehr weit
Uber das Feld der Hilfen zur Erziehung hinaus. Erzieherische Hilfen sind in gewisser Weise
ja oftmals auch ,spéate Hilfen“ fir Menschen in Lebenslagen, denen durch eine strukturelle
Verbesserung von Leistungen und Angeboten fur Kinder und Familien in vielféaltiger Weise
frihzeitige Unterstltzung und Entlastung hétte angeboten werden mussen. Gerade deshalb
ist es ausgesprochen wichtig, solche Fakten zu Fallzahldynamiken und deren Bedingungs-
gefuige auch jugendhilfe- und kommunalpolitisch zu kommunizieren, um dariiber die Debat-
ten um die Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe empirisch zu fundieren und dar-
Uber letztlich auch ihre Politikfahigkeit zu erh6hen. Auch dies zu vermitteln wird ein wichtiger
Aspekt in der Transferphase zu diesem Bericht sein.

V.2.4 Junge Menschen mit Migrationshintergrund

Den folgenden Analysen zur Bedeutung eines Migrationshintergrundes fir die Inanspruch-
nahme einer erzieherischen Hilfe ist zunachst voran zu schicken, dass Migration per se
keinesfalls als ein Indikator fir benachteiligende Lebenslagen betrachtet werden darf. Biir-
gerinnen und Birger mit einem Migrationshintergrund bilden eine héchst heterogene Be-
volkerungsgruppe, die sich Uber das gesamte soziale gesellschaftliche Spektrum erstreckt.
Gleichwohl sind tberproportional viele Migrantinnen und Migranten von Beeintrachtigungen
ihrer Teilhabechancen betroffen, was sich auch in Baden-Wirttemberg beispielweise an
einer geringeren Bildungsteilhabe und an einem erhdhten Armutsrisiko festmachen lasst.
Diese im Kontext der tiberértlichen Berichterstattungen des Landesjugendamtes seit vielen
Jahren herausgearbeiteten Befunde werden durch den Ersten Armuts- und Reichtumsbe-
richt des Landes Baden-Wiirttemberg eindriicklich bestatigt.**

Vor diesem Hintergrund stellt sich im Rahmen der vorliegenden Untersuchung die Frage,
ob sich Hinweise auf einen Zusammenhang zwischen einem Migrationshintergrund Minder-
jahriger und der Haufigkeit der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen, die im 2013-Bericht
am Datenmaterial des Jahres 2011 herausgearbeitet worden waren, auch auf der Daten-
basis des Jahres 2014 Bestand haben. Dem Grunde nach ware dies weiterhin plausibel,

180 \g1. Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden Wirttemberg 2015
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weil mit Armutslebenslagen eine erhdhte Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen einher
geht, was die Vermutung nahe legt, dass die insoweit starker belastete Population der jun-
gen Menschen mit Migrationshintergrund auch Uberproportional in den Hilfen zur Erziehung
vertreten ist.

Um diese Annahme zu Uberprifen, weist die folgende Tabelle hilfeartbezogen das Ge-
samtfallzahlvolumen (Summe 31.12./+ beendete Hilfen) der Hilfen zur Erziehung (Rechts-
anspruch § 27 SGB VIII) nach Hilfearten sowie das der Hilfen fir seelisch behinderte Min-
derjahrige (Rechtsanspruch § 35a SGB VIII) des Jahres 2014 aus und differenziert es nach
Hilfeempfangern®®* mit versus ohne Migrationshintergrund. Diese Teilpopulationen werden
ins Verhaltnis zu den Grundgesamtheiten aller Minderjahrigen in Baden Wirttemberg mit
versus ohne Migrationshintergrund im Jahr 2014 gestellt,*®? indem die Hilfehaufigkeiten je
1.000 der jeweiligen Teilpopulationen berechnet werden. Wie bei den vorangegangenen
Analysen wird schlie3lich ein Faktor berechnet, der Auskunft dartiber gibt, ob und gegebe-
nenfalls um welches Vielfache junge Menschen mit Migrationshintergrund die jeweilige
Hilfe im Vergleich zu denen ohne Migrationshintergrund erhielten. Die Ausgangsdaten des
Statistischen Landesamtes zu den Hilfen zur Erziehung wurden wie bei den vorangegan-
genen Analysen im Landesjugendamt auf die Alterspopulation der O- bis unter 18-Jahrigen
umgerechnet. Die rechte Spalte weist zum Vergleich die Faktoren des Jahres 2011 aus.

Tabelle 71: Hilfen je 1.000 Minderjahrige (EW) mit versus ohne Migrationshintergrund (MH) in
Baden-Wirttemberg im Jahr 2014

Hilfen davon Anteil mit | Mj. ohne MH Mj. m. MH LL-EW LL-EW Faktor Faktor

insgesamt | Mj.o.MH | M. m. MH | MHin % | BaWii 2014 | Bawi 2014 | o.MH m. MH m. MH 2011*
§ 28 49.736 33.830 15.906 32,0 1.093.000 726.000 30,95 21,91 0,7 0,7
§29 4.409 2.312 2.097 47,6 1.093.000 726.000 2,12 2,89 1,4 1,8
§ 30 4.280 2.492 1.788 41,8 1.093.000 726.000 2,28 2,46 1,1 1,4
§31 13.190 7.267 5.923 44,9 1.093.000 726.000 6,65 8,16 1,2 1,4
§32 3.666 2.123 1.543 42,1 1.093.000 726.000 1,94 2,13 1,1 1,4
§ 33 6.824 4.619 2.205 32,3 1.093.000 726.000 4,23 3,04 0,7 0,9
§34 5.653 3.326 2.327 41,2 1.093.000 726.000 3,04 3,21 1,1 1,1
8§35 603 379 224 37,1 1.093.000 726.000 0,35 0,31 0,9 1,0
88 33, 34 12.477 7.944 4.533 36,3 1.093.000 726.000 7,27 6,24 0,9 1,0
8§ 29-32 25.545 14.194 11.351 44,4 1.093.000 726.000 12,99 15,63 1,2 1,4
§ 35a 8.172 5.955 2.217 27,1 1.093.000 726.000 5,45 3,05 0,6 0,6

* Faktorenberechnung der Relationen des Jahres 2011 auf Bevdlkerungsbasis Mikrozensus 2011

Die als zentrale Kennwerte in der Tabelle ausgewiesenen Haufigkeitsfaktoren zur Inan-
spruchnahme der Hilfen zur Erziehung von Minderjahrigen mit Mitrationshintergrund zum
Jahr 2014 ergeben ein uneinheitliches Bild: Bei vier Hilfearten liegt die Repréasentanz der
Minderjahrigen mit Migrationshintergrund unter der der Minderjahrigen ohne Migrationshin-

81 Auch diesen Analysen liegt faktisch nicht die Zahl der Kinder, sondern die der Hilfen im Jahr 2011 zu Grunde.

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2015. Der Mikrozensus definiert Migrationshintergrund wie folgt:
"Eine Person hat dann einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher
Staatsangehérigkeit geboren ist."
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tergrund, und bei funf Hilfearten liegt sie hoher. In der Gesamtschau der nicht-stationaren
Hilfen — auch hier, wie stets, ohne die Erziehungsberatung — nach 88 29-32 sind die Kinder
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund starker, in der Gesamtschau der stationaren
Hilfen (88 33, 34) geringer vertreten. Das folgende Schaubild veranschaulicht die Relatio-
nen im Vergleich der Eckwerte je 1.000 Minderjahrige in der jeweiligen Population.

Schaubild 62: Hilfen je 1.000 Minderjahrige (EW) mit versus ohne Migrationshintergrund
in Baden-Wirttemberg im Jahr 2014
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Wahrend die Unterreprasentanz bei der Intensiven sozialpddagogischen Einzelfallhilfe

(8 35) angesichts der marginalen quantitativen Bedeutung dieser Hilfeart vernachlassigt
werden kann, zeigt sich fur die Hilfen in Erziehungsberatung (8 28) und die Hilfen fir see-
lisch behinderte Minderjéahrige nach § 35a eine auffallend geringe Inanspruchnahme fiir
junge Menschen mit Migrationshintergrund. Dies deutet darauf hin, dass es der Erzie-
hungsberatung nach wie vor nur in vergleichsweise geringem Mal3e gelingt, auch diese
Zielgruppe zu erreichen. Dies gilt umso mehr, weil dieser Faktor sich bereits im Jahr 2011
auf dem identisch niedrigen Niveau bewegte. Das kann als Hinweis auf ein strukturelles
Defizit dieser Hilfeform interpretiert werden, das sich zu einer zunehmend stéarkeren
Schwachstelle dieser Hilfeform auswachsen kdnnte, wenn man bedenkt, dass der Anteil
der Minderjahrigen mit einem Migrationshintergrund in den kommenden Jahren kontinuier-
lich und spurbar zunehmen wird.

Auch bei den Hilfen fir die seelisch behinderten Minderjahrigen entspricht der geringe Nut-
zungsquotient des Jahres 2014 exakt dem des Jahres 2011, so dass hier ebenfalls ein
strukturelles Merkmal vorliegen dirfte. In diesem Falle kann man im Sinne einer Hypothe-
senbildung annehmen, dass die Definition eines wahrgenommenen Problems als eine see-
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lische Behinderung dieser Bevolkerungsgruppe in verschiedener Hinsicht ,fremd*” ist, so
dass diese Hilfeoption auch nicht reklamiert wird (und von Professionellen offensichtlich
auch nicht so oft ins Feld gefuhrt wird). Offenkundig wird zudem, dass die beide Hilfefor-
men 8 28 und 8§ 35a genau jene sind, die sich im Kontext der Analysen des Aufwachsens
an der Armutsgrenze als vergleichsweise fern von Menschen in diesen Lebenslagen er-
wiesen. Insofern ergibt sich eine gewisse immanente Plausibilitat, da junge Menschen mit
einem Migrationshintergrund wesentlich starker von Armut betroffen sind, als solche ohne
Migrationshintergrund. In der Kombination der Lebenslagenmerkmale Armut und Migrati-
onshintergrund ergibt sich eine noch grél3ere Ferne der Erziehungsberatung und der Hil-
fen fur seelisch behinderte Minderjahrige im Blick auf diese Burgerinnen und Birger, als
sie schon allein durch das Merkmal Armut erzeugt wird.

Eine ebenfalls spurbare Unterrepréasentanz von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund zeigt sich bei der Vollzeitpflege (§ 33). Hier kdnnte es ein, dass die Option, das
eigene Kind in einer anderen, gewissermalen ,konkurrierenden” Familie zu wissen, fur
Familien mit Migrationshintergrund eine besondere Hurde darstellt, zumal Pflegefamilien,
die ihrerseits einen vergleichbaren und insoweit anschlussfahigen Migrationshintergrund
haben, eher selten sein dirften. Moglicherweise kénnte die Diskrepanz zudem aber auch
auf unterschiedliche Altersprofile bei Beginn der Hilfe zuriickzufihren sein, was im Rahmen
dieser Analysen jedoch nicht néher untersucht werden kann.

Einer weiteren Kommentierung bedarf es noch im Blick darauf, dass die in der Tabelle 71
fur das Jahr 2014 berechneten Faktoren maximal auf gleichem, tGberwiegend aber auf ei-
nem niedrigeren Niveau lagen als die in der Nebenspalte fiir das Jahr 2011 ausgewiese-
nen Werte. Dieser Effekt wird auch dadurch erzeugt, dass sich die Population der Minder-
j&hrigen mit Migrationshintergrund von 676.000 im Jahr 2011 auf 726.000 im Jahr 2014
erhoht und die Zahl der Minderjahrigen ohne Migrationshintergrund zeitgleich von
1.183.000 auf 1.093.000 reduziert hat. Indem sich der Anteil der Minderjahrigen mit Migra-
tionshintergrund innerhalb von nur drei Jahren von 36% auf 40% erh6ht hat, haben sich die
Grundgesamtheiten der beiden Teilpopulationen, auf deren Basis die lebenslagenspezifi-
schen Eckwerte berechnet werden, erheblich verschoben. Vergleicht man die (hier tabella-
risch nicht aufbereiteten) Fallzahlen aller Hilfen nach 88 29-35, die in den Jahren 2011 und
2014 fur Minderjahrige mit versus ohne Migrationshintergrund erfolgten, so gab es im Jahr
2011 22.420 Falle ohne und 15.147 mit Migrationshintergrund. Im Jahr 2014 beliefen sich
die Zahlen auf 22.517 und 16.108. Damit legten die Fallzahlen der Hilfen fiir Minderjéhrige
ohne Migrationshintergrund 0,4% und die fur jene mit Migrationshintergrund um 6,3% zu.

Ein weiteres Resilimee dieser Analysen lauft darauf hinaus, dass junge Menschen mit ei-
nem Migrationshintergrund — jenseits der spezifischen Problemstellung der Erziehungsbe-
ratung und der besonderen Rahmenbedingungen bei den Hilfen flir seelisch behinderte
Minderjéhrige und bei der Vollzeitpflege — tendenziell eine héhere relative Inanspruchnah-
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me aufweisen als jene ohne Migrationshintergrund. Dieser Befund korrespondiert dem
Grunde nach mit den oftmals unterschiedlichen Lebenslagen dieser beiden Populationen.

Diese Befunde sind auch deshalb bedeutsam, weil sie zeigen, dass sich das Feld der er-
zieherischen Hilfen mehr noch als bisher auf die Arbeit mit jungen Menschen mit einem
Migrationshintergrund einstellen muss. Nichtern betrachtet zeigen sie allerdings auch,
dass dies — relativ betrachtet — im Jahr 2014 schlechter gelang als im Jahr 2011.

V.2.5 Betrachtungen zur Bedeutung des Aufwachsen bei psychisch kranken oder
suchtkranken Eltern fir die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen

In der letzten Fortschreibung der Berichterstattung aus dem Jahr 2013 wurden die Analy-
sen zum Ursachengeflecht der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen erstmals um einen
weiteren Aspekt des gesellschaftlichen Wandels erweitert: Der Bedeutung der Zunahme
der Zahl psychisch kranker und suchtkranker Erwachsener in ihren méglichen Folgen auch
fur den Bedarf an erzieherischen Hilfen fir Kinder in den davon betroffenen Familien. Im
Ergebnis dieser auf vielschichtiger Recherche und abwagender Einordnung basierenden
Untersuchungen zeigte sich, dass die Zahl der minderjahrigen Kinder, deren Eltern in Ba-
den-Wirttemberg wegen einer psychischen Erkrankung in Beratung bzw. Behandlung und
Betreuung sind, vorsichtig geschatzt auf etwa 60.000 jahrlich belaufen durfte. Vor diesem
Hintergrund war im Blick auf die latenten Unterstiitzungsbedarfe der Erziehungskraft in
diesen Familien und Hilfebedarfe fir die dort aufwachsenden Kinder durchaus eine erhéhte
Inanspruchnahme erziehersicher Hilfen zu erwarten. In einer komplementéaren Untersu-
chungsperspektive auf der Basis harter empirische Daten zeigte sich, dass sich der Anteil
der Kinder und Familien, bei denen die Notwendigkeit der Gewahrung einer Hilfe zur Er-
ziehung mit einer Suchterkrankung oder psychischen Erkrankung der Eltern begriindet
wurde, auf hohen Niveau mit steigender Tendenz bewegt.*®®

In der vorliegenden Fortschreibung soll anhand aktualisierter Forschungsbefunde zur Préa-
valenz psychischer Erkrankungen geprtft werden, ob sich seit der im 2013-Bericht ver-
wendeten Datenlage ein weiterer Anstieg dieser Problemlagen abzeichnet. Da psychisch
erkrankte Erwachsene, wie seinerzeit dargestellt, nicht seltener Kinder haben als die inso-
weit nicht belastete Bevdlkerungsgruppe, ware dies ein recht sicherer Indikator fiir einen
latent steigenden Bedarf an Unterstiitzung und gegebenenfalls auch an Hilfen zur Erzie-
hung fur diese Familien und deren Kinder. Die Operationalisierung der empirischen Ein-
schatzung basiert wie im 2013er-Bericht — und wie in der einschlagigen Forschung insge-
samt Ublich — auf Quellen zur Dynamik von Krankschreibungstagen bei Berufstatigen infol-
ge psychischer Erkrankung sowie erganzend herangezogener weiterer Quellen. Die Be-

18 v/gl. ausfihrlich Binder/Biirger 2013, S. 287 ff; inshbesondere auch im Blick auf den in diesem Kontext keineswegs einfachen

und eindeutigen Umgang mit dem, was unter dem Terminus Psychische Erkrankung verstanden und definitorisch gesetzt
wird.
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antwortung der Frage, in welchem Umfang psychische Erkrankungen oder Suchtprobleme
von Eltern tatséachlich als Begriindung fur die Notwendigkeit der Gewahrung einer Hilfe zur
Erziehung angefuhrt werden, erfolgt auf Basis von Daten aus der Kinder- und Jugendhil-
festatistik. Sie datieren aus dem Jahr 2014, weil die in dieser Statistik abgebildeten Vertei-
lungen auch diesbeziiglich ab dem Jahr 2015 einer massiven Verzerrung durch die Teilpo-
pulation der unbegleiteten minderjahrigen Auslander unterliegen.

Jungere Entwicklung der Pravalenz psychischer Erkrankungen in der Erwachsenenpopula-
tion der BRD

Nimmt man die Befunde unterschiedlicher, seit 2013 verdffentlichter empirischer Untersu-
chungen zur Dynamik der Pravalenz psychischer Erkrankungen, dann ergibt sich ein ein-
deutiges Bild. Samtliche Studien belegen eine ungebrochene Relevanz dieser Problemla-
gen in der Gesamtbevélkerung, wobei die Studien zum Indikator Krankschreibungstage
wegen psychischer Erkrankungen einen Anstieg dokumentieren, wahrend die Zahlen bei
allen anderen Krankheitsbildern ruicklaufig waren. So kam beispielweise der DAK-
Psychoreport 2015 zu dem Ergebnis, dass die Fehltage wegen psychischer Erkrankungen
im Jahr 2014 ein neues Rekordniveau erreicht hatten und damit erstmals auf dem zweiten
Platz aller Krankheitsarten lagen. Die Autoren weisen allerdings auch darauf hin, dass dies
nicht zuletzt auch auf einen offeneren Umgang von Arzten und Patienten mit diesen Er-
krankungen zu tun habe.'® Der AOK Fehlzeiten-Report 2017 konstatiert, dass die Fehlta-
ge aufgrund psychischer Erkrankungen im Zeitraum von 2006 bis 2016 kontinuierlich um
insgesamt rund 80% gestiegen sind, und er verweist zudem darauf, dass mit diese Erkran-
kungen typischerweise eine sehr lange Ausfallzeit einhergeht, die mehr als doppelt so hoch
liegt als bei anderen Krankschreibungen.'® Auch dieser Befund gibt Hinweise auf spezifi-
sche Verdichtungen von Problemlagen und Hilfebedarfe in den Familien, in denen es zu
solchen Erkrankungen kommt. Als ein letztes Beispiel aus der Fille der einschlagigen Un-
tersuchungen sei hier der Gesundheitsreport 2018 der Techniker Krankenkasse zitiert. Er
kommt im Blick auf die jungsten Entwicklungen zu dem Ergebnis, dass die psychischen
Stérungen im Jahr 2017 zugenommen haben, wahrend alle anderen Erkrankungen rick-
laufig waren. %

Neben den Studien zur Entwicklung der Krankschreibungstage musste in der Fortschrei-
bung der HzE-Berichterstattung aus dem Jahr 2013 bezuglich basaler Forschungsbefun-
den zur psychischen Gesundheit der Gesamtbevélkerung noch auf den Bundesgesund-
heitssurvey aus dem Jahr 1998 zuriickgegriffen werden. Inzwischen liegt eine neue grund-
legende Studie zur psychischen Gesundheit Erwachsener aus dem Jahr 2014 vor.*®’ Sie

18 vgl. DAK-Gesundheit 2015

185 v/gl. Badura u.a. 2017

18 v/gl. Techniker Krankenkasse 2018
87 gl Jacobi u.a. 2014
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schatzt die Gesamtprévalenz von psychischen Storungen uber einen Zeitraum von 12 Mo-
naten bezogen auf die Altersgruppe der 18- bis 79-Jahrigen Erwachsenen in Deutschland
auf 27,7 %. Wenngleich die Autoren darauf verweisen, dass sich die aktuellen Ergebnisse
aufgrund methodischer Modifizierungen nicht unmittelbar mit denen des Bundesgesund-
heitssurveys aus den Jahren 1997/1998 vergleichen lassen, liegt diese Quote sehr nah bei
der des Bundesgesundheitssurveys mit seinerzeit 30 %, so dass nach Einschatzung der
Autoren insoweit letztlich keine grofRen Veranderungen im Sinne einer konstant hohen
Quote zu verzeichnen seien. Bedeutsam flr unseren Untersuchungszusammenhang ist
dariber hinaus die im Kontext dieser aktuellen Untersuchung herausgearbeitete neue Er-
kenntnis, dass die Pravalenzraten je nach soziodemografischer Gruppierung sehr ver-
schieden sind. Sie liegen in der unteren sozio6konomischen Schicht héher als in der mittle-
ren. Da die Adressaten der Hilfen zur Erziehung in drastischer Uberreprasentanz aus sozi-
al benachteiligten Familien kommen, deutet diese auf einen wichtigen Aspekt der Verdich-
tung von Problemlagen in diesen Familien hin.

Vor dem Hintergrund solcher empirischen Befunde restimiert das Robert Koch Institut in
der 2016 veroffentlichten Gesundheitsberichterstattung des Bundes, dass psychische Be-
lastungen und Stérungen seit 20 Jahren mit steigender Tendenz zu den haufigsten Ursa-
chen krankheitsbedingter Fehltage zéhlen. Zudem hebt auch diese Studie hervor, dass der
Sozialstatus einen entscheidenden Einfluss auf das Erkrankungsrisiko hat, wobei mit ei-
nem niedrigen Sozialstatus ein deutlich héheres Risiko einhergeht.*®

Was nun die konkrete, lebenspraktische Bedeutung solcher Rahmenbedingungen des
Aufwachsens fir die Erziehungskraft der davon betroffenen Eltern und fiir die Entwick-
lungschancen oder auch -risiken ihrer Kinder betrifft, so ist dies in der einschlagigen Fachli-
teratur vielfaltig und anschaulich beschrieben.*®® Der 13. Kinder- und Jugendbericht der
Bundesregierung hat die damit verbunden Risiken fir gelingende Sozialisation komprimiert
skizziert: ,Das Aufwachsen mit einem oder gar zwei kranken Eltern ist fir Heranwachsende
mit einer deutlichen Zunahme an stressbesetzten alltdglichen Anforderungen, Konflikten
und Spannungen sowohl innerhalb der Familie als auch im sozialen Umfeld verbunden.
Insbesondere die Schwere der Erkrankung und die damit parallel auftretenden psychosozi-
alen Beeintrachtigungen wirken sich negativ auf die Interaktion zwischen dem Kind und
dem betroffenen Elternteil aus. Zentrale Probleme von Familien mit kranken Elternteilen
sind zum einen das erhohte Risiko der genetischen Ubertragung der elterlichen Erkran-
kung, zum anderen begulnstigen elterliche Erkrankungen das (kumulierte) Auftreten von
Belastungsfaktoren wie elterliche Konflikte, familiare Disharmonien, Scheidung, Stérungen
in der Eltern-Kind-Beziehung, inadaquate soziale Unterstiitzung und soziale Isolation sowie
eingeschrankte Lebensbedingungen (z.B. Arbeitslosigkeit, finanzielle Schwierigkeiten und
problematische Wohnverhaltnisse). Haufig ist in den betroffenen Familien auch eine Rol-

188 \/gl. Robert Koch-Institut 2016
18 siehe z.B. Schone/Wagenblass 2006 und 2010, Lenz 2012, Pillhofer u.a. 2016
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lenumkehr zu beobachten, indem Kinder eine Eltern- oder Partnerfunktion ibernehmen
und Verantwortung fUr ganze Lebensbereiche wie Haushaltsfiihrung oder Betreuung jinge-
rer Geschwister ibernehmen. Zu beobachten ist auch, dass Kinder ihr Verhalten am Ta-
gesablauf und an den Bedurfnissen des erkrankten Elternteils ausrichten. In solchen Fami-
lienkonstellationen ist schnell eine Uberforderungs- und Belastungsschwelle fiir Heran-
wachsende erreicht, jenseits derer eine Beeintrachtigung der Lebensqualitat und der emo-
tionalen und psychischen Entwicklung droht. Wenn Eltern unter einer ernsthaften Erkran-
kung leiden, zeigen Kinder und Jugendliche aller Altersstufen ein erhéhtes Risiko fur kor-
perliche Erkrankungen, Verhaltensaufféalligkeiten, psychische Stérungen und Suchtmittel-
abhangigkeit.“**°

Dichter als hier lassen sich die vielschichtigen und latent kumulativen Risiken fir gelingen-
des Aufwachsens in dieser Lebenslage kaum beschreiben. Vor diesem Hintergrund wird es
unmittelbar einsichtig, dass in solchen Konstellationen — sicherlich nicht regelméaRig, aber
doch in deutlich erhdhter Wahrscheinlichkeit — die Notwendigkeit einer Unterstiitzung und
Stabilisierung der Systeme auch durch erzieherische Hilfen eintritt, die in starker verdichte-
ten Problemkonstellationen auch auf eine Herausnahme von Kindern aus Uberforderten
oder Uberfordernden Familiensituationen hinaus laufen werden.

Vor dem Hintergrund dieses Zwischenresiimees geht es in den sich nun anschlielenden
Analysen um die Frage, in welchem Malf3e sich aus den Daten der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik Hinweise auf die Relevanz solcher Problemlagen bei der Gewéhrung
erzieherischer Hilfen ergeben.

Befunde zur Bedeutung der Problemstellung im Kontext der Gewahrung erzieherischer
Hilfen anhand der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst beziiglich der Hilfen nach 88 27 ff
SGB VIl auch Angaben dartber, welche Umstande in der Herkunftsfamilie des jungen
Menschen Griinde fir die Hilfegewahrung waren. In einer Ausdifferenzierung nach zehn
maglichen Angaben findet sich auch die Option ,Belastungen des jungen Menschen durch
Problemlagen der Eltern (z.B. psychische Erkrankung, Suchtverhalten, geistige oder seeli-
sche Behinderung)®, die damit einen recht guten empirischen Zugang zur Einschétzung der
Bedeutung der hier relevanten Problemlagen bei der Gewahrung erzieherischer Hilfen er-
schliel3t. Angegeben werden kénnen ein Hauptgrund sowie bis zu zwei weitere Griinde.

Im Jahr 2014 spielten in Baden-Wirttemberg in der summarischen Betrachtung aller Hilfe-
arten nach 88 27-35 SGB VIl sowohl beim Hauptgrund als auch bei den Nennungen ins-
gesamt die ,Belastungen des jungen Menschen durch familiare Konflikte* die quantitativ

% peutscher Bundestag 2009, S. 108; hier unter Auslassung der Quellenverweise im Originaltext
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wichtigste Rolle, gefolgt von ,Entwicklungsauffélligkeiten/seelische Probleme des jungen
Menschen” und ,Auffalligkeiten im sozialen Verhalten des jungen Menschen”. Die dann
folgenden Begriindungen betreffen die ,Eingeschrankte Erziehungskompetenz der Eltern/
Sorgeberechtigten” und ,Schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen*. Erst im
Anschluss daran, und somit an sechster Stelle, folgt der hier relevante Problemkreis der
.Belastungen des jungen Menschen durch Problemlagen der Eltern, zum Beispiel psychi-
sche Erkrankung, Suchtverhalten, geistige oder seelische Behinderung“.*** Dieser Aus-
gangsbefund macht zunéchst einmal ganz deutlich, dass die Konstellation einer Psychi-
schen Erkrankung oder einer Suchtproblematik von Eltern bei weitem nicht zu den haufigs-
ten Grunden fir die Gewahrung einer erzieherischen Hilfe gehdrt. Andererseits wird es im
Blick auf die hier genannten Kategorien allerdings nicht immer ganz einfach und oftmals
auch nicht eindeutig mdglich sein, festzustellen, was sich letztlich beispielsweise hinter den
,Belastungen des jungen Menschen durch familiare Konflikte* oder auch anderen der ge-
nannten Merkmalsgruppen letztlich verbirgt.*%2

Um die quantitative Bedeutung des hier untersuchten Gegenstandes fur die Inanspruch-
nahme der einzelnen Hilfearten und insbesondere auch deren Verdnderungsdynamik ge-
nauer einschatzen zu kénnen, besteht jedoch die Mdglichkeit, in einer hilfeartbezogenen
Datenaufbereitung zu analysieren, zu welchen Anteilen die Begrindung Psychische Er-
krankung/Suchtverhalten/ geistige oder seelische Behinderung der Eltern jeweils zum Tra-
gen kommt. Diese Auswertungen beruhen auf Daten aus der amtlichen Kinder- und Ju-
gendbhilfestatistik fur Baden-Wrttemberg fir die Jahre 2011 und 2014. Da es bei dieser
Fragestellung um die zum Zeitpunkt der Gewahrung einer Hilfe relevanten Begrindungen
geht, werden hier die Angaben der im jeweiligen Jahr begonnenen Hilfen zu Grunde ge-
legt.™*®

Die folgende Tabelle ist so aufgebaut, dass sie fur die Jahre 2011 und 2014 jeweils die
Gesamtzahlen der in den einzelnen Hilfearten in Baden-Wrttemberg neu begonnenen
Hilfen ausweist. In der darunter liegenden Zeile wird die Anzahl der Hilfen benannt, bei
denen psychische Erkrankungen, Suchtprobleme oder Behinderungen der Eltern als eine
Begriindung fir die Notwendigkeit einer Hilfe genannt wurden. Da die amtliche Statistik
eine hilfeartbezogene Unterscheidung nach Haupt- versus 2. und 3. Grund nicht erlaubt,
werden die Gesamtnennungen ins Verhaltnis zur Zahl der begonnenen Hilfen gesetzt.

9 patenquelle: Statistisches Landesamt 2015: Kinder- und Jugendhilfe Teil |

Ohne jegliche Vertiefung dieser Thematik ist zudem anzumerken, dass hinter den Zuweisungen der Merkmale immer auch
individuelle Wahrnehmungs- und Definitionsmuster der jeweiligen Professionellen im Blick auf die vorgefundenen Problem-
konstellationen liegen. Dieses néaher zu untersuchen erforderte ein eigenes und recht komplexes Forschungsdesign.
Eigene Berechnungen auf der Basis Statistisches Landesamt 2012 und 2015: Kinder- und Jugendhilfe Teil |

192

193
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Tabelle 72: Prozentanteil von Hilfegewahrungen mit der Begriindung Psychische Erkran-
kung/Suchtprobleme/geistige oder seelische Behinderung (PE/S/B) der Eltern in Baden-
Wiirttemberg an den in den Jahren 2011 und 2014 begonnenen Hilfen

2011 8§27 | 828 | 8§29 | 8§30 §31 | 832 | 833 | 834 | 835 | §35a | §8§27-35
Begonnene Hilfen 2.929 (37.137 | 1.948 | 2.692 | 10.100 | 1.279| 1.617 | 2.850 [ 391 | 2.303 [ 60.943
Grund PE/S/B 452 | 5.640 | 181 579 | 1.383 | 196 | 548 | 617 78 189 9.674
Prozent der Falle 15,4 | 15,2 9,3 21,5 13,7 | 153 | 33,9 | 21,6 | 19,9 8,2 15,9
2014 8§27 | 828 | 829 | 8§30 8§31 | 832 | 833 | 834 | 8§35 | §35a | §8§27-35
Begonnene Hilfen 3.753 [ 38.275| 1.936 | 2.828 | 10.241 | 1.079 | 1.611 | 3.068 | 414 | 2.918 [ 66.123
Grund PE/S/B 587 | 5.626 | 184 639 | 1.664 | 184 | 423 | 650 100 | 221 10.278
Prozent der Falle 15,6 | 14,7 9,5 22,6 16,2 | 17,1 | 26,3 | 21,2 | 24,2 7,6 15,5
Differenz zu 2011 +0,2 | -05 +02( +11 | +25 [+18(-76 | +04 | +43 | -06 -0,4

Die erkenntnisrelevanten Aussagen zur quantitativen Bedeutung des Begriindungszusam-
menhangs Psychische Erkrankung, Suchtprobleme, geistige oder seelische Behinderung
der Eltern im Kontext der Hilfegewahrungen finden sich in den rot hervor gehobenen Zeilen
mit den Prozentanteilen. In der Gesamtschau aller Hilfearten nach 88 27-35 wurden bei
15,5 % der im Jahr 2014 neu begonnenen Hilfen psychische Erkrankungen bzw. Suchter-
krankungen und Behinderung als Begrundung fur die Notwendigkeit der Hilfe angefihrt.
Dieser Wert liegt nahezu exakt bei dem des Jahres 2011 (15,9%). Somit hat sich der Anteil
dieser Fallkonstellationen trotz steigender Pravalenz psychischer Erkrankungen in der Ge-
samtbevolkerung im Beobachtungszeitraum nicht erhoht, sondern geringfugig verringert.
Vergleich man die Prozentanteile der beiden Jahre Uber die einzelnen Hilfearten, dann er-
kennt man allerdings, dass die Quoten in dieser Betrachtungsweise bei den meisten Hilfe-
arten zugelegt haben. Gravierende Ausnahme sind lediglich die Hilfen in Vollzeitpflege, bei
der die Quote von 33,9 % im Jahr 2011 auf 26,3 % zurtickgegangen ist. Somit wird der
Ruckgang bei der Gesamtquote aller Hilfen entscheidend durch die Veranderung bei dieser
Hilfeart bewirkt.

Faktisch bestatigen die am Datenmaterial des Jahres 2014 gewonnenen Befunde die Be-
deutung dieser Problemkonstellation im Kontext der Gewahrung erzieherischer Hilfen, wie
sie sich bereits im 2013er-Bericht gezeigt hatte. Wie im Jahr 2011 stand auch 2014 jede 7.
neu begonnene Hilfe in einem Zusammenhang mit psychischen Erkrankungen oder Sucht-
problemen in den Herkunftsfamilien.***

%% Auch in diesem Analysezusammenhang ist es bedauerlich, dass diese Entwicklungen nicht bis in das Jahr 2016 analysiert

werden koénnen. Nachdem die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik inzwischen aber ihre Erhebungsstrukturen weiter
ausdifferenziert hat, wird es in der néchsten Fortschreibung dieser Berichterstattung moglich sein, diese Analysen wieder an
aktuellem Datenmaterial durchzufuhren.
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V.2.6 Kindeswohlgefahrdungen in ihrer Bedeutung fir die Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen

In der Fortschreibung 2013 dieser Berichterstattung wurde erstmals auf einer empirischen
Grundlage der Frage nachgegangen, ob die in der Offentlichkeit und der Profession zu-
nehmend in das Bewusstsein geriickte Problemstellung der Kindeswohlgefahrdungen ei-
nen zumindest mittelbaren Einfluss auf die Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur
Erziehung hat. Da zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des 2013er-Berichts noch keine
brauchbare Datenbasis fur Baden-Wrttemberg verfigbar war, wurden im Sinne einer An-
naherung an die Thematik belastbare Ergebnisse herangezogen, die das Institut fir sozial-
padagogische Forschung in Mainz (ism) dazu bereits im Kontext eigener Forschungsvor-
haben fiir Rheinland-Pfalz erarbeitet hatte.'*> Im Ergebnis zeigte sich eine durchaus rele-
vante Teilpopulation aus diesen Fallen, die als Folgemaflinahmen in eine Hilfe zur Erzie-
hung mindeten. Inzwischen liegen die fir solche Analysen benétigten Daten mit der Ein-
fuhrung einer amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den Verfahren zur Einschat-
zung der Kindeswohlgefahrdung (8 8a SGB VIII) ab dem Jahr 2012 auch fur Baden-
Wirttemberg vor. In dieser Ausgangslage wird die Relevanz der Kindeswohlgefahrdungen
fur die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im Folgenden anhand der derzeit aktuells-
ten verfligbaren Datenlage zum Jahr 2016 untersucht. Zur Einschatzung der Entwicklungs-
dynamik dieser Konstellationen werden die Befunde zum Jahr 2016 an denen des Jahres
2012 gespiegelt. Datenquelle sind die einschlagigen Veroéffentlichungen des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttemberg. '

Die amtliche Statistik erfasst zunachst die Zahl der im abgebildeten Jahr von den Jugend-
amtern vorgenommenen Einschatzungen zur Kindeswohlgefahrdung sowie die Ergebnisse
dieser Verfahren. Sie werden unterschieden nach den Fallen mit akuter und latenter Kin-
deswohlgefahrdung, den Fallen, in denen zwar keine Gefahrdung, wohl aber ein anderer
Unterstitzungsbedarf offenkundig wurde, sowie den Fallen, in denen keine Gefahrdung
und kein weiterer Handlungsbedarf gesehen wurde. Darliber hinaus weist sie aus, wie viele
Hilfen zur Erziehung im Ergebnis der Gefahrdungseinschatzungen veranlasst wurden.*®’
Diese Merkmale sind in der folgenden Tabelle fir die Jahre 2012 und 2016 aufbereitet.
Zudem weist die untere Zeile den Prozentanteil aus, fur wie viele aller Minderjéahrigen in
Baden-Wirttemberg im jeweiligen Jahr Einschatzungen zur Kindeswohlgefahrdung vorge-
nommen wurden.

% ygl. Lamberty/de Paz/Schwamb 2012

1% y/gl. Statistisches Landesamt 2013 und 2017b
97 Die Statistik weist die Anzahl der Hilfen, nicht die der Kinder, Jugendlichen und Familien aus, denen diese Hilfen gewahrt
wurden. In einem Fall kénnen also auch mehrere Hilfen zum tragen kommen.
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Tabelle 73: Fallzahlen der Einschatzungen von Kindeswohlgefdéhrdungen und deren Ergebnis-
se in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2012 und 2016

Gegenstand 2012 2016 Veranderung in %

Fallzahl KiWo-Einschatzungen insgesamt 9.630 12.133 + 26 %

Akute oder latente KiWo-Gefahrdung

absolut 3.463 3.995 +15%

in % an allen KiWo-Einschatzungen 36 % 33 %

Keine KiWo-Gefahrd./ aber anderer Handlungsbedarf

absolut 3.278 4.420 + 35 %
in % an allen KiWo-Einschétzungen 34 % 36 %
Keine KiWo-Geféhrd./kein Handlungsbedarf
absolut 2.889 3.718 +29%
in % an allen KiWo-Einschatzungen 30 % 31 %
Hilfen zur Erziehung als FolgemaRnahmen 2.864 3.356 +17 %
Verdachtsfélle in % aller Minderjahriger in Ba-Wi 0,52 % 0,65 %

Diese Ergebnisse fur Baden-Wirttemberg bestatigen dem Grunde nach eindeutig das, was
sich bereits im 2013er-Bericht auf der Grundlage der rheinland-pféalzischen Analysen an-
gedeutet hatte. Die Einschatzungen zur Kindeswohlgefahrdungen bringen in den Jugend-
amtern im Ergebnis auch eine erhebliche Fallzahl von neu zu gewahrenden Hilfen zur Er-
ziehung hervor. Deren absolute Zahl der hat zudem von 2.864 Hilfen im Jahr 2012 auf
3.356 Hilfen im Jahr 2016 und somit um 17 % zugenommen. Damit ist ein weiterer Faktor
identifiziert, der die Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur Erziehbar erkennbar be-
einflusst.

In einem Nebenaspekt lasst diese Dynamik auch substantielle Riickschliisse auf spirbar
zunehmende Arbeitsbelastungen in den Sozialen Diensten der Jugendamter zu, zumal die
Einschatzungen zur Kindeswohlgefahrdung nach gesetzlicher Vorgabe stets im Zusam-
menwirken mehrerer Fachkrafte herbeizufihren sind. ,Hierzu gehort das geregelte Verfah-
ren der Erst- und Risikoeinschéatzung durch mehrere Fachkréfte im Jugendamt, die in der
Mehrheit der Félle neben kollegialer Fallberatung und Informationseinholung bei Dritten
auch bedeutet, den direkten Kontakt zu den Betroffenen zu suchen, zum Beispiel in ange-
kindigten oder unangekindigten Hausbesuchen, einer Einladung der Familien ins Ju-
gendamt bzw. durch Gespréche mit der Familie auBerhalb des Amtes.“**® Dieses Bearbei-
tungsprofil beschreibt in dichter Weise die mit Kindeswohlgefahrdungen einhergehenden
erheblichen zuséatzlichen Anforderungen eines sachgerechten professionellen Umgangs
mit diesen Konstellationen. Insofern liegt in diesen Entwicklungen sicherlich auch ein

1% | amberty/de Paz/Schwamb 2012, S. 52




Q£
J

Grund fir die im Fortschreibungszeitraum erfolgte Verbesserung der personellen Ressour-
cen in den Sozialen Diensten, die in Kapitel IV.3 dieses Berichts erkennbar wurde.

V.4 Zentrale Befunde zur Bedeutung spezifischer Rahmenbedingungen des Aufwach-
sens fur die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen

Fir alle folgenden Einzelbefunde gilt, dass die Haufigkeit der Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen in einem Kreis — auch im Vergleich zu anderen Kreisen — niemals aus einer
monokausalen Perspektive erklart werden kann. Insofern beschreiben die hier zusammen-
gefassten Ergebnisse lediglich grundlegende Einflisse in einem komplexen Ursachenge-
flecht, das stets nur in einer kreisbezogenen Gesamtschau und unter Hinzuziehung weiterer
kreisbezogener Aspekte und Wissensbestande sachgerecht eingeschatzt werden kann.

Zur Bedeutung von sozialstrukturellen Belastungen in Bundeslandern und Kreisen
far die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen
e Die in einem ersten Untersuchungsschritt vorgenommen Analysen tber mégliche Zu-
sammenhange zwischen sozialstrukturellen Belastungen und der Dichte der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen zeigt einen klaren Befund:
e Stellt man die Bundeslander in eine Rangfolge ihrer Armutsbelastung, gemessen am
Anteil der Bevolkerung, der auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen ist, so folgt
der Eckwert der Inanspruchnahme stationarer Hilfen je 1.000 der 0- bis unter 21-
Jahrigen nahezu exakt dieser Armutsverteilung.
e Dies ist ein erster substantieller Hinweis darauf, dass Armutslebenslagen einen
spurbaren Einfluss auf die Dichte der Inanspruchnahme erziehersicher Hilfen haben.
o Da Baden- Wirttemberg, etwa gleichauf mit Bayern, die deutlich niedrigste Armutsbelas-
tung aller Bundeslander hat, liegt in diesem Befund ein Indiz dafur, weshalb das Bun-
desland, auch insoweit etwa gleichauf mit Bayern, die mit Abstand geringste Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen hat.
o Die Gultigkeit dieser Aussagen kann als sehr hoch belastbar gelten, da sie sich in ih-
rer Grundtendenz in den zurtickliegenden 25 Jahren in zahlreichen Untersuchungen
immer wieder gezeigt haben.

e Der gleiche Zusammenhang gilt auch im Blick auf die Hohe der Ausgaben fir die Hilfen
zur Erziehung je Jugendeinwohner und die sozialstrukturellen Belastungen der Lander.

o Diese aus dem Bundeslandervergleich abgeleiteten Hinweise auf Zusammenhange zwi-
schen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen, den Bruttoausgaben und den Ar-
mutsindikatoren bestétigen sich auch in der Analyse bezuglich der 44 Stadt- und Land-
kreise in Baden-Wurttemberg.
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e Im Ergebnis der korrelationsstatistischen Analysen bestehen hoch signifikante Zu-
sammenhange zwischen der Inanspruchnahme stationérer Erziehungs- und Einglie-
derungshilfen nach dem SGB VIII (88 33, 34) und den Indikatoren, die auf eine rela-
tiv hohe Armutsbelastung der Bevoélkerung hindeuten.

e So korrelieren die Quoten der SGB ll-Leistungsempfanger alle mit Korrelationskoef-
fizienten von Minimum r = 0,8, was als sehr starke Korrelation bewertet werden
kann.

e Solche hoch signifikanten statistischen Zusammenhange zeigen sich ebenfalls zwi-
schen den Bruttoausgaben fur erzieherische Hilfen (88 27, 41 und 35a SGB VIII) und
den Armutsindikatoren.

Diese Befunde geben Anlass zur begriindeten Annahme, dass die sozialstrukturellen

Belastungen in den Kreisen in Baden-Wirttemberg eine erkennbare Bedeutung fir die

Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen haben.

Zwischen der Inanspruchnahme nicht-stationarer Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32; RA

88 27, 41 und 35a SGB VIII) und der sozialstrukturellen Belastung bestehen im Ergebnis

der korrelationsstatistischen Analysen ebenfalls signifikante, allerdings lediglich mittel-

starke statistische Zusammenhange. Dies deutet daraufhin, dass bei diesen Hilfearten
vermehrt auch weitere EinflussgréfRen das Bedingungsgefiige mitbestimmen.

e Aus theoretischer Sicht konnte man vermuten, dass die Férderung von jungen Men-
schen und Familien mittels nicht-stationarer Hilfen starker eine gewisse Basis noch
vorhandener Ressourcen in den Familien voraussetzt, auf die stabilisierend aufge-
baut werden kann.

e Da Ressourcen nicht unabhéangig voneinander entstehen und auch nicht unabhangig
voneinander verloren gehen, ware es durchaus plausibel, wenn sich gerade in ar-
mutsbelasteten Familien der statistische Zusammenhang zu den stationaren Hilfe-
haufigkeiten starker auspragt als bei den nicht-stationéren Hilfen.

Reduziert man bei den korrelationsstatistischen Analysen die Grundgesamtheit von den

44 Stadt- und Landkreisen auf nur die 35 Landkreise, so schwachen sich die Korrelati-

onskoeffizienten durchgangig deutlich ab.

e Dieser Effekt kommt unter anderen dadurch zustande, dass sich die Streubreite der
Werte unter der Ausgrenzung der Stadtkreise erheblich reduziert und sich zudem
sehr viele Landkreise in ihren Fremdunterbringungseckwerten und ihren Ausgaben-
werten je Jugendeinwohner zu einer inzwischen recht homogenen Gruppe in einem
groRRen Mittelbereich der Landkreisverteilung verdichtet haben.

e Das Ergebnis deutet zugleich darauf hin, dass in den Landkreisen daruber hinaus
noch weitere Einflussfaktoren wirksam sind, die mit den verfligbaren Daten auf klein-
raumiger Ebene nicht erfasst werden kénnen.

Signifikant bleibt allerdings auch auf Basis der 35 Landkreise der statistischen Zusam-

menhangs zwischen der Armutsbelastung der Kreise und ihrem Ausgabenwert fur die

Hilfen zur Erziehung je Jugendeinwohner.
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Zur Bedeutung des Aufwachsens in armutsbelasteten und anderen spezifischen
Familienkonstellationen fur die Inanspruchnahme von Hilfen

Neben den genannten Befunden zu den statistischen Zusammenhangen zwischen der

Hohe der sozialstrukturellen Belastungen der Kreise und deren Hilfehaufigkeiten sowie

deren Ausgaben fir diese Jugendhilfeleistungen beinhalten die Analysen einen zweiten

Untersuchungsansatz, der die Bedeutung des Aufwachsens von jungen Menschen unter

spezifischen, latent belastenden Rahmenbedingungen aus einer anderen Perspektive

beleuchtet.

Dieser methodische Ansatz untersucht die Gruppe der jungen Menschen, die in Baden-

Wirttemberg im Jahr 2014 tatsachlich Hilfen zur Erziehung oder Eingliederungshilfen fir

seelisch behinderte Minderjahrige nach dem SGB VIlI erhielten, unter ausgewahlten As-

pekten hinsichtlich der Rahmenbedingungen in ihren Herkunftsfamilien zum Zeitpunkt

des Hilfebeginns. Diese Analysen beziehen sich auf die Bedeutung

o des Aufwachsens an der Armutsgrenze, bemessen am Bezug von Leistungen nach
dem SGB II,

e des Aufwachsens in unterschiedlichen Eltern-Kind-Konstellationen,

e des Aufwachsens in einer Familie mit Migrationshintergrund,

e des Aufwachsens von Kindern bei psychisch kranken Eltern, und

e der Meldungen von Kindeswohlgeféahrdungen

fur die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen.

Zur Bedeutung des Aufwachsens in armutsbelasteten Familien

Aus dieser komplementéren Forschungsperspektive zeigt sich, dass Kinder und Jugend-
liche, die in Familien an der Armutsgrenze aufwachsen, in einem gravierend erhdhten
Mal3e auf erzieherische Hilfen angewiesen sind als solche, bei denen materielle Armut
im Sinne eines SGB |I-Bezugs nicht gegenwartig ist.

Wahrend von allen Minderjahrigen, die in Baden-Wirttemberg im Jahr 2014 in einer

Familie lebten, die nicht von Armut betroffen war, 10,6 je 1.000 — also etwa 1 Prozent —

eine Hilfe zur Erziehung nach 88 29-35 SGB VIl erhielt, waren es in den Familien mit

Bezug von SGB Il-Leistungen 146,2 je 1.000, somit knapp 15 Prozent.

¢ Die Hilfewahrscheinlichkeit der von Armut Betroffenen lag damit etwa um das 15-
Fache Uber der der Vergleichspopulation.

e Bei der Inanspruchnahme der stationaren Hilfen (88 33, 34) lag die Wahrscheinlich-
keit fur Kinder und Jugendliche in den belasteten Familien um das 22-Fache uber
der Hilfehaufigkeit der insoweit nicht Belasteten.

e Konkret bedeutet dies, dass von Kindern, die im Jahr 2014 in Baden-Wirttemberg in
einer Familie lebten, die nicht von Armut betroffen war, eines von 390 Kindern eine
stationare Erziehungshilfe erhielt — gegeniber einem von 17 Kindern in den armuts-
betroffenen Familien.
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Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse ist es zum Verstandnis der im Fortschrei-
bungszeitraum gestiegenen Ausgaben fir die erzieherischen Hilfen bedeutsam, zu wis-
sen, dass die Zahl der von Armut betroffenen Familien und Kinder in Baden-
Warttemberg in den zurtickliegenden Jahren — trotz eines bemerkenswerten wirtschatftli-
chen Aufschwungs — zugenommen hat.

Damit erweisen sich die Armutsbelastungen in Familien mit Kindern als ein bedeutsamer
Einfluss auf die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung — und damit eine Tendenz
gesellschaftlichen Wandels, die aufRerhalb der Einflussmdglichkeiten der Kinder- und
Jugendhilfe liegt.

Nachdem alle diese Befunde nahezu exakt denen entsprechen, die schon in den friihe-
ren Berichterstattungen herausgearbeitet worden waren, kénnen die Ergebnisse als
hoch belastbar gelten.

Zur Bedeutung des Aufwachsens in spezifischen Eltern-Kind-Konstellationen

Auch das Aufwachsen in unterschiedlichen Eltern-Kind-Konstellationen hat einen enor-
men Einfluss auf die Wahrscheinlichkeiten der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen.
Wahrend von allen Minderjahrigen, die im Jahr 2014 in Baden-Wirttemberg bei ihren
beiden leiblichen Elternteilen lebten, 8,0 je 1.000 eine Hilfe zur Erziehung nach 88§ 29-35
SGB VIl erhielten, waren es von den Kindern bei Alleinerziehenden 76,8 je 1.000. Bei
den minderjahrigen Kindern, die bei einem leiblichen Elternteil und deren/dessen neu-
er/neuem Partner/Partnerin aufwuchsen, waren es 202,0 je 1.000.

e Im Bereich der stationdren Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung (Summe
88 33, 34) traten diese Diskrepanzen noch schérfer zu tage. Von den Kindern bei
beiden leiblichen Eltern waren es 1,6 , bei den Kindern bei Alleinerziehenden 28,2
und bei den Kindern in Stiefelternkonstellationen 84,8 stationare Hilfen je 1.000.

e Die Hilfehaufigkeit der Kinder bei Alleinerziehenden lag damit um das 18-Fache, und
die der Kinder in Steifelternkonstellationen um das 54-Fache Uber der der Kinder bei
beiden leiblichen Eltern.

Auch diese Befunde sind von erheblicher Bedeutung fiir das Verstandnis der Ausgaben-

entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung. Offenkundig entstehen deutlich Gberpropor-

tionale Hilfebedarfe gerade in solchen Familienformen, die in gesellschaftlicher Wirklich-
keit quantitativ an Bedeutung gewinnen.

Sowohl die Ergebnisse der Untersuchungen zu den Armutsbelastungen als auch die zu

den spezifischen Familienformen zeigen zugleich, dass es fur Kinder in bestimmten Le-

benslagen alles andere als ein exotischer Sonderfall ist, zum Adressaten einer erziehe-
rischen Hilfe zu werden. Fur viele Kinder und Familien in diesen Lebenslagen sind Hilfen
zur Erziehung inzwischen faktisch zu einer bedeutsamen (Co-) Instanz von Sozialisation
geworden.

Auch diese Befunde erweisen sich als hoch belastbar, da sie nahezu exakt denen der

2013er-Berichterstattung entsprechen.
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Gerade weil in den hier heraus gearbeiteten spezifischen sozialen wie auch familialen
Lebensformen eine deutlich erhéhte Wahrscheinlichkeit fir die Entstehung von Hilfebe-
darf besteht, ist mit Nachdruck auch darauf hinzuweisen, dass diese Befunde keinesfalls
in einen Umkehrschluss gewendet werden dirfen, der darauf hinausliefe, dass Eltern in
sozial benachteiligten Lebensverhaltnissen oder in Alleinerziehenden- bzw. einer Stiefel-
ternkonstellationen ihre Kinder per se weniger verantwortlich oder schlechter erzégen
als andere Eltern dies tun.

e Tatsachlich bewaltigt die deutliche Mehrzahl der Eltern diese Aufgabe — unter oft-
mals schwierigen Bedingungen — in hervorragender Weise.

e Gleichwonhl steigen unter solchen Rahmenbedingungen offensichtlich die Risiken
von Problemverdichtung und Uberlastung, in deren Ergebnis ein intensiverer Hilfe-
bedarf entsteht.

Insofern weisen diese Befunde in ihren Konsequenzen zugleich auch weit tiber das Feld

der Hilfen zur Erziehung hinaus.

e In gewisser Weise sind Hilfen zur Erziehung oftmals auch ,spate Hilfen® fir junge
Menschen und Familien in Lebenslagen, denen durch eine strukturelle Verbesserung
von Leistungen und Angeboten fir Kinder und Familien in vielfaltiger Weise friihzei-
tigere Unterstitzung und Entlastung hatte angeboten werden missen.

o Eine weitere Starkung friihzeitig und moglichst breit angelegter Unterstiitzungen fir
Eltern und Familien ist vor dem Hintergrund der hier referierten Untersuchungser-
gebnisse unverzichtbar, um einen Fallzahlanstieg bei den Hilfen zur Erziehung fach-
lich qualifiziert zu begrenzen.

e Dabei ist zu betonen, dass die Verbesserung der Rahmenbedingungen des Auf-
wachsens keineswegs in alleiniger Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe liegt.
Gleichermal3en betrifft dies sozialpolitische Strukturen zur grundlegenden Unterstut-
zung von Familien mit Kindern und kommunale Gestaltungsprozesse wie beispiels-
weise die Stadt- und Gemeindeentwicklung und eine adaquate bedarfs- und bedurf-
nisgerechte Wohnungsbaupolitik.

Zur Bedeutung eines Migrationshintergrundes beztglich der Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen

Den Ergebnissen zur Bedeutung eines Migrationshintergrundes fir die Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen ist voranzuschicken, dass ein Migrationshintergrund keinesfalls per se
als ein Indikator fur benachteiligende Lebenslagen betrachtet werden darf.

Gleichwonhl sind tberproportional viele Migrantinnen und Migranten von Beeintrachti-
gungen ihrer Teilhabechancen betroffen, was sich etwa an einer geringeren Bil-
dungsteilhabe und an einem erhéhten Armutsrisiko festmachen lasst.

Vor diesem Hintergrund ware es dem Grunde nach plausibel, wenn Minderjahrige mit
Migrationshintergrund in den Hilfen zur Erziehung starker préasentiert sind als jene ohne
Migrationshintergrund.
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In der Gesamtschau der nicht-stationaren und der stationaren Hilfen (Summe 88 29-
34 SGB VIII) trifft dies auch so zu. Die Hilfedichte belief sich bei den Minderjahrigen
mit Migrationshintergrund auf 21,9 und bei denen ohne Migrationshintergrund auf
20,3 Hilfen je 1.000. Somit lag die relative Hilfehaufigkeit um 8 % hoher.

Diese Uberreprasentanz resultierte aus dem Bereich der nicht-stationaren Hilfen

nach 88 29-32 SGB VIII. Hier lag die relative Hilfehaufigkeit der Migranten-

Population mit 15,6 Hilfen je 1.000 der Minderjéhrigen rund 20 % tber dem der Kin-

der und Jugendlichen ohne Migrationshintergrund mit 13,0 Hilfen je 1.000.

e Die einzige nicht-stationare Hilfeart mit deutlicher Unterreprésentanz von Minder-
jahrigen mit Migrationshintergrund ist die Erziehungsberatung nach 8§ 28 SGB
VIII. Hier liegt die Reprasentanz der Minderjéhrigen mit Migrationshintergrund
rund 30 % unter der der Vergleichspopulation.

Bei den stationaren Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen

(8 34 SGB VIII) lag der Eckwert der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshinter-

grund mit 3,2 Hilfen je 1.000 gegeniber 3,0 Hilfen je 1.000 rund 6 % hoher.

e Deutlich unterrepréasentiert sind sie demgegenuber in der Vollzeitpflege, bei der
ihr Eckwert mit 3,0 gegentber 4,2 Hilfen je 1.000 um fast 30 % niedriger liegt.

Die Befunde zeigen zum einen, dass die Arbeit mit jungen Menschen mit Migrationshin-
tergrund eine auch unter quantitativen Aspekten bedeutsame Herausforderung in der
konzeptionellen Weiterentwicklung des Feldes bleibt, zumal sich ihr Anteil an der Popu-
lation der unter 21-Jahrigen in den kommenden Jahren weiter erhdhen wird.

Zugleich stellt sich im Blick auf einzelnen Hilfearten durchaus die Frage, ob und wie es
gelingen kann, diese Hilfeoptionen auch fur diese Zielgruppe besser zugénglich zu ma-
chen.

Zur Bedeutung des Aufwachsens bei psychisch kranken oder suchtkranken Eltern
Die Analysen in dieser Berichtsfortschreibung bestatigen die erstmals im 2013er-Bericht
herausgearbeitete Bedeutung des Aufwachsens bei psychisch kranken Eltern als eine
weitere wichtige Ursache fur die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung.

Die Heranziehung jungerer Forschungsergebnisse belegt erneut eine ganz erhebli-
che und zudem stetig steigende Zahl psychisch erkrankter Menschen in der Ge-
samtbevolkerung.

Diese Ausgangslage erweist sich fur die Kinder- und Jugendhilfe deshalb als folgen-
reich, weil psychisch kranke Erwachsene nicht seltener Kinder haben als Gesunde.
Da mit psychischen Erkrankungen nicht selten und zumindest zeitweise erhebliche
Beeintrachtigungen in der Erziehungskraft der davon betroffenen Eltern einherge-
hen, fuhrt ein vermehrtes Auftreten solcher Erkrankungen mittelbar auch zu einer
vermehrten Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen.

Diese Einschatzungen werden durch die Ergebnisse aktualisierter Analysen auf der Ba-
sis der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik gestiitzt.
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e In Bezug auf die im Jahr 2014 in Baden-Wirttemberg neu begonnenen Hilfen zur
Erziehung spielte eine psychische Erkrankung, eine Suchterkrankung oder eine geis-
tige bzw. seelische Behinderung bei einem oder beiden Elternteilen bei jeder 6. Hilfe
eine Rolle in der Begrindung der Mal3Bhahme. Dieser Befund bestatigt exakt das
frihere, an der Datenbasis 2011 herausgearbeitete Ergebnis.

e In Bezug auf die neu begonnenen Hilfen auf3erhalb der Herkunftsfamilie (88 33, 34)
galt dies sogar fir fast jeden 4. Fall.

In der Zusammenfihrung dieser Befunde spricht aus heutiger vieles dafir, dass aus

dieser gesellschaftlichen Entwicklung ein zunehmender Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf

fur die davon betroffenen Familien und Kinder entstehen wird.

Ob und in welchem Mal3e das auch auf die zukunftigen Fallzahlentwicklungen bei den

Hilfen zur Erziehung durchschlagen wird, wird in nicht unerheblichem Maf3e auch davon

abhangen, inwieweit es gelingt, Familien und Kindern in diesen Lebenslagen in enger

Kooperation aller beteiligten Institutionen vor allem frihzeitige und niederschwellige Be-

gleitung und Unterstitzung anzubieten, die eine gekonnte Entlastung und Stabilisierung

der betroffenen Familien erméglichen.

Zur Bedeutung von Kindeswohlgefahrdungen fur die Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen

Im Rahmen der vorliegenden Berichterstattung konnte die Bedeutung von Kindeswohl-
gefahrdungen fiur die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen erstmals anhand von Da-
ten fur Baden-Wirttemberg untersucht werden. Sie standen erstmals fir das Jahr 2012
und in aktuellster Form fur das Jahr 2016 zur Verfligung

In der Kontrastierung dieser beiden Jahre zeigt sich ein deutlicher Anstieg der Meldun-

gen der Kindeswohlgefahrdungen, die in den Jugendamtern beurteilt werden mussten.

o Die Zahl der Einschatzungen von Kindeswohlgefahrdungen stieg von 9.630 Fallen
im Jahr 2012 auf 12.133 Falle im Jahr 2016, und somit um 26 %.

o Allein dieser Befund verweist auf eine erheblichen Anstieg in der Arbeitsbelastung in
den Jugendamtern durch diese Meldungen, zumal diese Einschatzungen im Zu-
sammenwirken mehrerer Fachkréafte vorgenommen werden mussen.

Bei der Betrachtung der Meldefélle des Jahres 2016 zeigen sich folgende Relationen.

e Die bei den Jugenddmtern gemeldeten 12.133 Kinderschutzverdachtsfélle entspre-
chen einem Anteil von 0,65 % der Minderjahrigen in Baden-Wurttemberg.

o In 33 % der gepruften Falle wurde eine akute oder latente Kindeswohlgeféahrdung
festgestellt.

e In weiteren 36 % bestand zwar keine Gefahrdung, wohl aber ein anderweitiger
Handlungsbedarf zur Férderung und Unterstlitzung der Familie.

e In 31 % der Falle zeigte sich weder eine Gefahrdungssituation noch ein anderer
Handlungsbedarf.
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e Im Ergebnis aller Uberpriifungen wurden 3.356 Hilfen zur Erziehung gewéhrt. Das
entspricht einem Anteil von 28 % aller gepruften Falle und 40 % der Félle mit Hand-
lungsbedarf.

e Gegenlber dem Jahr 2012 nahm die Zahl der gewahrten Hilfen von 2.864 auf 3.356
und somit um 17 % zu.

o Damit erweisen sich Meldungen zu Kindeswohlgefahrdungen als ein weiterer Faktor, der

Einfluss auf die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung im Lande nimmit.
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VI. Komprimierte Zusammenfassung
wesentlicher Berichtsergebnisse

AbschlieRend werden die in den vorangegangenen Kapiteln herausgearbeiteten zentralen
Ergebnisse und Erkenntnisse noch einmal in komprimierter Form dargelegt. Diese Zusam-
menfassung soll ,schnellen Lesern“ einen raschen Gesamtiberblick Uber wesentliche Be-
richtsergebnisse erschlie3en, die sie gegebenenfalls ,riickwartsgewandt” tiber die jeweiligen
Zentralen Befunde am Ende eines jeden Kapitels und den ihnen jeweils vorausgehenden
Analysen vertiefend nachvollziehen kénnen.

Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Baden-Wirttemberg im Bundeslan-
dervergleich (Kapitel 1.)

Nach der fur den Bundeslandervergleich jingst verfligbaren Datenbasis Gber den Zeitraum
von 2011 bis 2014 waren die Fallzahlentwicklungen noch in allen Bundeslandern durch
spurbare Zuwachse gekennzeichnet. Baden-Wirttemberg bewegte sich beziiglich der nicht-
stationaren Hilfen mit einem Fallzahlanstieg um 31 Prozent beim mittleren Wert der Bundes-
lander. Bezulglich der stationaren Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung fiel die Fallzahl- 319
steigerung in Baden-Wiirttemberg mit 7 Prozent gegeniiber 11 Prozent unterdurchschnittlich
aus. Im Bereich der stationaren Hilfen wies das Bundesland (etwa gleichauf mit Bayern) —
wie schon seit Jahrzehnten — die bundesweit mit Abstand geringste Hilfehaufigkeit je 1.000
der 0- bis unter 21-Jahrigen auf. Innerhalb des stationaren Sektors wurden die Hilfen in Voll-
zeitpflege gegentber denen in Heimerziehung nahezu hélftig und damit so stark wie in kaum
einem anderen Bundesland genutzt. Hinsichtlich der Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung
zeigt sich fur Baden-Wirttemberg im Beobachtungszeitraum mit plus 26 Prozent der hiéchste
Ausgabenanstieg aller westlichen Bundeslander. Dennoch wies das Bundesland auch im
Jahr 2014 (auch hier etwa gleichauf mit Bayern) weiterhin den deutlich niedrigsten Ausga-
benwert je Jugendeinwohner aller Bundeslander auf.

Allerdings muss eine geringe Inanspruchnahme stationarer Hilfen oder ein niedriger Ausga-
benwert per se keineswegs ein Indiz fur eine ,gute” und bedarfsgerechte Jugendhilfe sein.
Der beschriebene Ausgabenanstieg kann jedoch als ein recht sicheres Indiz dafiir gelten,
dass die bemerkenswert niedrige Hilfehaufigkeit bei den station&ren Hilfen kaum Ausdruck
einer restriktiven Steuerung im Feld der Hilfen zur Erziehung sein dirfte. Eine solche An-
nahme ware mit dem empirischen Befund des héchsten Ausgabenzuwachses aller westli-
chen Bundesléander kaum zu vereinbaren. Aus den Bundeslénder vergleichenden Analysen
ergeben sich aber andere substantielle Hinweise auf die Hintergriinde der niedrigen Inan-
spruchnahme stationérer Hilfen und der niedrigen Gesamtausgaben fur die Hilfen zur Erzie-
hung in Baden-Wirttemberg.
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Innerhalb des Gesamtleistungsspektrums der Hilfen zur Erziehung spielen die nicht-
stationdren Hilfen gegenlber den stationaren Hilfen in Baden-Wurttemberg im Vergleich zu
allen anderen Bundeslandern eine auffallend starke Rolle. Das bedeutet, dass friihzeitige
Hilfen, auch mit dem Fokus auf die Starkung der Herkunftsfamilien, in Baden-Wrttemberg
breit aufgestellt zur Verfiigung stehen. Im Untersuchungszeitraum hat das Bundesland seine
bundesweite Spitzenstellung in der Nutzung dieses Hilfesegments noch weiter gestarkt. Die-
se Ausrichtung des Leistungsprofils tragt dazu bei, dass vergleichsweise kostenaufwandige
stationare Hilfen weniger zum tragen kommen. Im Blick auf die geringen Ausgaben fir die
Hilfen zur Erziehung ist es zudem von erheblicher Bedeutung, dass innerhalb des stationa-
ren Sektors die Hilfen in Vollzeitpflege mit einem nahezu halftigen Anteil an den Hilfen au-
Berhalb der Herkunftsfamilien den im Vergleich der Bundeslander nahezu hdchsten Stellen-
wert haben.

Hinzu kommt, dass die erheblichen Unterschiede der Bundeslander bei der Inanspruchnah-
me stationarer Erziehungshilfen und bei der Hohe der Ausgaben in einem erkennbaren Zu-
sammenhang zu sozialstrukturellen Bedingungen in den jeweiligen Landern stehen. Unter-
schiedliche sozialstrukturelle Belastungen gehen im Vergleich der Bundeslander also der
Tendenz nach mit deren unterschiedlichen Hilfebedarfen einher. Das bedeutet, dass sowohl
die bemerkenswert niedrige Inanspruchnahme stationarer Hilfen wie auch die vergleichswei-
se geringen Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung in Baden-Wirttemberg auch durch die ver-
gleichsweise geringen sozialstrukturellen Belastungen im Bundesland begtinstigt werden.

Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung und anderer individueller Hilfen in Ba-
den-Wirttemberg (Kapitel Il.)

Im Jahr 2016 erhielten in Baden-W(rttemberg etwa 122.800 junge Menschen und deren
Familien individuelle Hilfen nach dem SGB VIl in Gestalt einer Hilfe zur Erziehung, einer
Hilfe fur junge Volljahrige oder einer Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Minderjahri-
ge. Dies entspricht bezogen auf die Einwohner im Alter von 0 bis unter 21 Jahren einem An-
teil von 5,6 Prozent. Davon entfielen etwa 56.000 beziehungsweise 2,5 der 5,6 Prozent auf
die Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII. Die tbrigen rund 66.800 Hilfen erfolgten zu
einem Drittel in stationaren Hilfen, also in Vollzeitpflege und Heimerziehung sowie sonstigen
betreuten Wohnformen, und zu zwei Dritteln im Rahmen nicht-stationarer Hilfen in Sozialer
Gruppenarbeit, Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe, Sozialpéadagogischer Familienhil-
fe und in Tagesgruppen sowie sonstiger ambulanter Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 und § 35a
SGB VIII. Innerhalb des nicht-stationaren Sektors spielte die Sozialpddagogische Familien-
hilfe quantitativ die mit grofRem Abstand starkste Rolle. Im Feld der stationaren Hilfen hatte
die Vollzeitpflege im Jahr 2016 einen Anteil von 45 Prozent'*® gegeniiber 55 Prozent in Hei-
merziehung und sonstigen betreuten Wohnformen.

1 Diese Angabe weicht von den eben im Bundeslandervergleich genannten 50 Prozent ab, da diese Analysen fiir Baden-

Wairttemberg die Fallzahlen der Hilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige nach § 35a beinhalten, die in der Datenbasis
des Bundeslandervergleichs nicht enthalten sind.
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Ein ganz zentraler Befund dieser Fortschreibung liegt darin, dass die Inanspruchnahme der
Hilfen im Beobachtungszeitraum von 2011 bis 2016 erstmals seit 30 Jahren bei der tUberwie-
genden Zahl der Hilfearten ricklaufig war. Dies gilt insbesondere auch fir die Hilfen auRer-
halb der Herkunftsfamilie. Die Hilfen in Vollzeitpflege (§ 33) gingen um 3 Prozent, und die in
Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34) um 6 Prozent zuriick. Dass hier
der jahrzehntelange Trend stetiger, deutlicher Fallzahlzuwachse gebrochen ist, wird ganz
deutlich, wenn man sieht, dass im vorangegangenen Berichtszeitraum von 2006 bis 2011 die
Hilfen in Vollzeitpflege noch um 22 Prozent und die in Heimerziehung um 12 Prozent zuge-
legt hatten — und dies bei seinerzeit ricklaufigen Bevolkerungszahlen bei den unter 21-
Jahrigen. Hervorzuheben ist deshalb besonders, dass die beobachteten Rucklaufigkeiten im
jungsten Fortschreibungszeitraum kein Effekt demografischer Entwicklungen sind, da die
Population der unter 21-Jahrigen in den Jahren seit 2011 infolge von Zuwanderung und stei-
gender Geburtenzahlen nicht weiter ricklaufig war.

In der Gesamtschau aller Hilfen stieg die Inanspruchnahme — unter Ausblendung der Hilfen
in Form von Erziehungsberatung (§ 28) *® — von 25,4 je 1.000 der 0- bis unter 21-J&hrigen
im Jahr 2011 auf 25,9 im Jahr 2016. Dieser Zuwachs um 2 Prozent Gber einen Zeitraum von
5 Jahren ist marginal, zumal sich der Anstieg im vorangegangenen Untersuchungszeitraum
von 2006 bis 2011 noch auf 33 Prozent belaufen hatte. Bei nédherer Betrachtung zeigt sich,
dass sich Fallzahlzuwéchse vorrangig in solchen Kreisen ergaben, die im Ausgangsjahr
2011 unterdurchschnittliche Hilfehaufigkeiten hatten. Insofern setzt sich im jungsten Fort-
schreibungszeitraum ein Trend fort, der die Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen im Lan-
de schon lange pragt: Ein tendenzieller Verlust von Differenz bezlglich der Hilfehaufigkeiten
im Vergleich der Kreise. Diese Dynamik bestétigt sich auch insofern, als die Stadtkreise, de-
ren Eckwerte typischerweise hoher liegen als die der Landkreise, im Fortschreibungszeit-
raum durchgangig rtcklaufige Hilfehaufigkeiten hatten. Im Gewichtungsverhaltnis der Nut-
zung nicht-stationarer Hilfen (88 27 Abs. 2 u.3 & 29-32) gegeniber den stationdren Hilfen
(88 33, 34) vollzog sich von 2011 bis 2016 ein weiterer Bedeutungszuwachs des nicht-
stationdren Bereichs. Innerhalb des stationaren Sektors hielt sich der Anteil der Vollzeitpfle-
ge gegenlber dem der Hilfen in Heimerziehung mit 45 Prozent konstant.

Fur alle hier im Blick auf das Bundesland insgesamt getroffenen Feststellungen gilt, dass
sich die Hilfehaufigkeiten und die Fallzahldynamiken der 35 Kreisjugendamter, der 9 Ju-
gendamter der Stadtkreise und der 2 Jugendamter bei kreisangehdrigen Stadten in Baden-
Wirttemberg durchaus unterscheiden. Sowohl im Vergleich der Gruppe der Kreisjugendam-
ter einerseits und der der Stadtjugendamter anderseits, aber auch im Vergleich der Land-
kreise und der Stadtkreise untereinander zeigen sich deutliche unterschiedliche Hilfeh&ufig-
keiten, Hilfestrukturen und Entwicklungstendenzen, die sich letztlich auch in der H6he der
Ausgaben fiur diese Jugendhilfeleistungen je Jugendeinwohner niederschlagen. So streute

20 giehe dazu die Erlauterungen im einschlagigen Kapitel
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beispielsweise der Eckwert der stationaren Hilfen im Jahr 2016 im Vergleich der Landkreise
zwischen 4,15 und 9,92, und im Vergleich der Stadtkreise zwischen 7,15 und 16,80 Hilfen je
1000 der 0- bis unter 21-Jahrigen. Ein weiteres Beispiel fir solche Unterschiede ist der Anteil
der Hilfen in Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen, der sich im Vergleich der Landkreise
zwischen 33 und 73 Prozent und in der Gruppe der Stadtjugendamter zwischen 25 und 53
Prozent bewegte. Das in den einschlagigen Kapiteln differenziert aufbereitete Datenmaterial
erschliel3t vielschichtige Einblicke in die Nutzungsprofile und Fallzahldynamiken in den ein-
zelnen Kreisen.

Die Ausgaben fiir die Leistungen der Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungshilfen fir see-
lisch behinderte Minderjahrige und der Hilfen fir junge Volljahrige stiegen im Zeitraum von
2011 bis 2016 im Landesdurchschnitt von 301 Euro auf 366 Euro je Jugendeinwohner (0- bis
unter 21-Jahrige) im Jahr. Dies entspricht einer Steigerung um 21,5 Prozent. Sie lag damit
deutlich unter der des vorangegangen Fortschreibungszeitraums von 2006 bis 2011 um sei-
nerzeit 31,5 Prozent. Dieser reduzierte Ausgabenanstieg geht entscheidend darauf zurtick,
dass die Gesamtfallzahlentwicklung aller Hilfen durch Stagnation gekennzeichnet war. Dass
die Ausgaben Uber den Fiunfjahreszeitraum dennoch um 21,5 Prozent zulegten, ist natirlich
zum einen durch die allgemeinen Teuerungsrate und Entgeltsteigerungen bedingt. Zum an-
deren deutet dieser Anstieg aber darauf hin, dass sich Hilfeintensitaten tendenziell erhéht
haben. Wie schon im Kontext der Befunde zum Bundeslandervergleich angemerkt, kann
dieser Ausgabenanstieg aber auch als Hinweis darauf gelesen werden, dass die Stagnation
der Gesamtfallzahlen und die zum Teil ricklaufigen Fallzahlen bei mehreren Hilfearten kaum
ein Effekt restriktiver Hilfesteuerung sein dirften. Eine solche Annahme ware mit dem Fakt
der Ausgabensteigerung um 21,5 Prozent sachlogisch nicht vereinbar, da sich restriktive
Steuerung stets nicht primar auf Fallzahl-, sondern wenn, dann auf Ausgabenreduzierungen
fokussiert. Wenngleich diese, auf die Gesamtschau des Landes basierende Einschéatzung
eine hohe Plausibilitat fir sich geltend machen kann, erlaubt sie allerdings nicht den Um-
kehrschluss, dass es deshalb nirgendwo im Lande restriktive Steuerungsvorgaben geben
konnte.

Auch im Blick auf die H6he und die Entwicklungsdynamik der Ausgaben in den einzelnen
Kreisen gilt, dass dazu im einschlagigen Kapitel vielschichtiges Datenmaterial aufbereitet ist.
Diese Ausgabenanalysen wie auch zahlreiche weitere Merkmale zur Inanspruchnahme der
Hilfen bieten wichtige Ausgangsbefunde, um die jeweils kreisspezifische Situation zu be-
stimmen und das Bedingungsgefuge der vorgefundenen Verhaltnisse — auch unter Hinzuzie-
hung der 6rtlichen Kenntnisse zu den jugendamtsspezifischen Steuerungsprozessen — zu
reflektieren. Derartige Analysen mit Folgerungen fir weitere fachliche Entwicklungserforder-
nisse sind Gegenstand der Transferphase zum vorliegenden Bericht, in der das Landesju-
gendamt die Kreise und andere Interessierte in der Weiterarbeit mit dem Datenmaterial in-
tensiv unterstutzt.
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Analysen zur Bedeutung von spezifischen Rahmenbedingungen des Aufwachsens fir
die Inanspruchnahme der Hilfen (Kapitel V.)

Die umfangreich angelegten Untersuchungen zum Einfluss von Rahmenbedingungen des
Aufwachsens junger Menschen auf die jeweils kreisspezifischen Hilfehaufigkeiten, aber auch
bezlglich der Grundtendenz der steigenden Ausgaben fir diese Jugendhilfeleistungen, er-
geben vielfaltige und belastbare Hinweise auf das Ursachengeflecht der vorgefundenen Ver-
haltnisse und Dynamiken.

So zeigen sich im Ergebnis korrelationsstatistischer Analysen hoch signifikante statistische
Zusammenhénge zwischen den Hilfehaufigkeiten sowie der Ausgabenhohe der Stadt- und
Landkreise und deren jeweilige sozialstrukturelle Belastung, die etwa an der Arbeitslosen-
guote oder der Quote der Bezieher von Leistungen nach dem SGB Il festgemacht wird. Ge-
stitzt werden diese Befunde zur Bedeutung des Aufwachsens an der Armutsgrenze fir die
Inanspruchnahme der Hilfen durch Ergebnisse eines komplementaren Untersuchungsansat-
zes zu den tats&chlichen Lebensverhaltnissen in den Herkunftsfamilien der jungen Men-
schen, die Empfanger dieser Hilfen werden. Hier zeigt sich beispielsweise, dass die Wahr-
scheinlichkeit der Inanspruchnahme einer stationéren Erziehungshilfe fir Minderjahrige, die
in Baden-Wrttemberg in einer in diesem Sinne von Armut betroffenen Familie lebten, um
das 22-Fache héher liegt als die von Kindern und Jugendlichen aus Familien, die nicht von
Armut betroffen waren.

Ein weiterer erheblicher Einfluss auf die Hilfehaufigkeiten resultiert aus Veranderungen bei
den familialen Konstellationen, in denen Kinder aufwachsen. Im Vergleich zu den Minderjah-
rigen, die in Baden-Wirttemberg bei ihren beiden leiblichen Eltern aufwuchsen, haben Kin-
der bei Alleinerziehenden eine um das 18-Fache erhdhte Hilfewahrscheinlichkeit beziglich
einer stationdren Hilfe. Fir Kinder, die bei einem leiblichen Elternteil und deren neuen Part-
ner bzw. Partnerin lebten, belauft sich der Haufigkeitsfaktor sogar auf das 54-Fache. Aus
diesen gravierenden Uberreprasentanzen darf nun keinesfalls geschlossen werden, dass
Eltern in diesen Familienkonstellationen ihre Kinder per se weniger gut oder weniger flrsorg-
lich erziehen wirden, als andere Eltern dies tun. Der Grof3teil von Ihnen bewaltigt diese Auf-
gabe zweifellos sehr gut. Fakt aber ist, dass in diesen Lebenslagen eher Problemverdichtun-
gen und (Uber-)Belastungen oder auch schwierige Beziehungskonstellationen entstehen, die
Eltern und das familidre System Uberfordern und deshalb einen vermehrten Hilfebedarf zur
Folge haben. Fir die hier primér untersuchte Fragestellung ist es von entscheidender Be-
deutung, dass gravierend erhohte Hilfewahrscheinlichkeiten offenkundig insbesondere in den
Lebenslagen und Familienkonstellationen auftreten, die in der gesellschaftlichen Realitat an
Bedeutung gewinnen.

Neben diesen Ursachen fir steigende Hilfebedarfe erweist sich im Ergebnis der Analysen
auch die Zunahme psychisch erkrankter bzw. suchtkranker Erwachsener als eine weitere,
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den Bedarf an erzieherischen Hilfen beeinflussende Variable. Da psychisch kranke Erwach-
sene nicht seltener Kinder haben als andere Erwachsene, steigt die Zahl der Familien, in
denen die Erziehung der Kinder unter solchen Belastungen bewaéltigt werden muss. Dies
fiihrt bei Eltern wie Kindern in vielerlei Hinsicht zu Risiken der Uberforderung und letztlich
auch zur Gefahrdung gelingender Sozialisation, die ihrerseits eine verstarkte Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen zeitigt. So ist dann auch bei etwa einem Viertel aller in Baden-
Wirttemberg neu begonnenen Hilfen auf3erhalb der Herkunftsfamilien eine psychische oder
eine Sucht-Erkrankung oder eine Behinderung eines Elternteils eine wesentliche Begriin-
dung fur die Notwendigkeit der Hilfe. Nach allem, was derzeit abzusehen ist, ist davon aus-
zugehen, dass daraus zukiinftig ein eher noch steigender Hilfebedarf resultieren wird. Dar-
Uber hinaus zeigt sich in Ergebnissen einschlagiger Untersuchungen, dass infolge der ver-
starkten Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und eines sensibilisierten professionellen Um-
gangs mit latenten Kindeswohlgefahrdungen ein erheblicher Anteil der Meldungen zu Kin-
deswohlgefahrdungen in die Notwendigkeit der Gewéahrung einer Hilfe zur Erziehung mun-
det. Auch daraus entsteht somit ein zunehmender Handlungsbedarf.

Im Blick auf die Bedeutung eines Migrationshintergrundes von Kindern und Jugendlichen fir
die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen zeigt sich, dass diese jungen Menschen in den
meisten Hilfearten starker vertreten sind als jene ohne Migrationshintergrund. Dieser Befund
ist keineswegs Uberraschend, weil die Bevolkerung mit Migrationshintergrund auch deutlich
starker von Armut betroffen ist, die ihrerseits generell einen hohen Einfluss auf die Wahr-
scheinlichkeit eines Hilfebedarfes hat. Deutlich unterrepréasentiert sind diese Kinder und Ju-
gendlichen allerdings in der Erziehungsberatung (8§ 28) und bei Hilfen fur seelisch behinderte
Minderjahrige (8 35a). Zumindest fir die Erziehungsberatung wirft dies die Frage nach kon-
zeptionellen Ansatzen auf, Gber die auch diese Zielgruppe besser erreicht werden kann, zu-
mal der Anteil dieser jungen Menschen an der nachwachsenden Generation weiter zuneh-
men wird.

Fur alle hier zusammengefassten Ergebnisse gilt im Ubrigen, dass sie ausnahmslos die Er-
kenntnisse bestétigen, die diesbeztglich im 2013er-Bericht gewonnen worden waren. Diese
Feststellung ist deshalb von erheblicher Bedeutung, weil sich die Befunde damit unter sozi-
alwissenschaftlichen Aspekten als hoch reliabel und somit als sehr verlasslich erweisen.

Trotz der hier skizzierten, empirisch eindeutig belegten Auswirkungen eines vielschichtigen
gesellschaftlichen Wandels auf die Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur Erziehung
griffe es entschieden zu kurz, die Gesamtfallzahldynamik im Lande und die kreisspezifischen
Unterschiede in den Hilfehaufigkeiten und in der Ausschdpfung der in den Paragrafen 27 ff
SGB VIl angelegten Hilfeoptionen allein mit diesen Faktoren erklaren zu wollen. Ein eben-
falls sehr wichtiger Einflussbereich erwachst aus kreisspezifischen Unterschieden in den
Rahmenbedingungen und der Ausgestaltung der Hilfepraxis in den Sozialen Diensten der
Jugendamter. Im Zuge des Transfers der Berichtergebnisse werden seitens des Landesju-
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gendamtes deshalb auch die im Bericht ebenfalls ausgewiesenen Fakten etwa zur personel-
len Ausstattung der Jugendamter, aber auch die je kreisspezifischen Profile und Verande-
rungsdynamiken in der Ausschépfung der Hilfeoptionen der 88 27 ff herausgearbeitet und
den Jugendamtern als empirisch fundierte Impulse zur kritischen Reflexion ihrer seitherigen
Arbeitsweisen aufbereitet.

Befunde zu anderen Rahmenbedingungen gelingenden Aufwachsens (Kapitel 1V.)

Die eben beschriebenen spezifischen Rahmenbedingen des Aufwachsens und die Wahr-
nehmungs-, Definitions- und Entscheidungsprozessen beziiglich der Gewahrung und Ausge-
staltung von Hilfen in den Jugendamtern sind zweifellos die zentralen Einflussfelder auf Fall-
zahlentwicklungen und kreisbezogene Diskrepanzen bei der Inanspruchnahme dieser Ju-
gendhilfeleistungen. Gleichwohl bestehen in kreisvergleichender Perspektive aber auch in
anderen kinder- und jugendhilferelevanten Bereichen zum Teil erhebliche Unterschiede be-
zuglich der Strukturen, die darauf ausgerichtet sind, gelingende Erziehung und Sozialisation
durch Entlastung und Unterstiitzung von Eltern sowie durch férderliche Angebote fiir die jun-
gen Menschen zu begunstigen. Diese Angebotsstrukturen, etwa in den Bereichen der Kin-
dertagesbetreuung, der offenen und verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit sowie der
Schulsozialarbeit, stehen zwar in keinem unmittelbar messbaren Zusammenhang zu den
kreisbezogenen Hilfehaufigkeiten bei den Hilfen zur Erziehung. lhre Verfligbarkeit (oder aber
ihr Fehlen) bieten Familien und jungen Menschen jedoch in Abhangigkeit von ihrem Wohnort
im Lande sehr unterschiedliche Voraussetzungen und Chancen fir gelingende Erziehung
und gutes Aufwachsen.

In allen Bereichen der Kindertagesbetreuung — der Bericht berticksichtigt diesbeziiglich die
Betreuungsquoten von Kindern unter 3 Jahren, die von Kindergartenkindern auf Ganztages-
platzen und die Quote der Schulkinder in Hortbetreuung — zeigen sich im Vergleich der Krei-
se groRe Unterschiede, wobei die Versorgung in den Stadtkreisen Giberwiegend deutlich
besser als in den Landkreisen ist. Aber auch im Vergleich der Stadtkreise wie der Landkreise
untereinander gibt es stark ausgepragte Streubreiten. So variierte im Jahr 2016 — an lediglich
einem Beispiel skizziert — die Quote der Kindergartenkinder, die auf einem Ganztagesplatz
betreut wurden, im Landkreisvergleich zwischen 8,1 und 29,8 Prozent; unter Einbezug der
Stadtkreise reichte die Streubreite bis zu 62,0 Prozent.

Auch im Blick auf die personellen Ressourcen, die in einem Kreis in Gestalt hauptamtlicher
Mitarbeiter in der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit zur Verfligung stehen, beste-
hen grof3e Bandbreiten. In der summarischen Betrachtung dieser Handlungsfelder bewegte
sich die personelle Ausstattung in den Stadtkreisen im Jahr 2016 zwischen 1,20 und 3,28
Vollkraften je 1000 der 6- bis unter 21-Jahrigen, in den Landkreisen lagen die Werte zwi-
schen 0,35 und 1,84. Nimmt man die Schulsozialarbeit an allgemein bildenden Schulen, die
eine wesentliche Rolle an der Schnittstelle von Jugendhilfe und Schule spielt, so standen im



£
J

Jahr 2016 im Vergleich der Landkreise zwischen 0,75 und 1,50 , und im Vergleich der Stadt-
kreise zwischen 0,66 und 1,90 Vollkrafte je 1.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen zur Verfligung.
Diesbezuglich haben sich die Streubreiten gegenlber der Situation im Jahr 2011 allerdings
gravierend verringert. Dies ist ein eindeutiger Effekt des Wiedereinstiegs des Landes in die
finanzielle Forderung der Schulsoziarbeit im Fortschreibungszeitraum. Das zeigt, welch
enorme Chancen fiir die Ausgestaltung ahnlich guter Rahmenbedingen des Aufwachsens im
ganzen Lande entstehen, wenn sich das Land anteilig an der Finanzierung der sozialen Inf-
rastruktur beteiligt.

Beziglich der zahlreichen Merkmale zu den sozialstrukturellen Bedingungen in den Kreisen
fuhrte es im Rahmen dieser knappen Ergebniszusammenfassung zu weit, die Unterschied-
lichkeiten naher zu skizzieren. Insofern sei auf das einschlagige Kapitel verwiesen.

Schlussbemerkung

Fur die hier stark komprimiert zusammengefassten Ergebnisse gilt, dass sie auf erheblich
differenzierteren und vertiefenden Einsichten innerhalb der jeweiligen Berichtskapitel basie-
ren. Im Blick auf diese zahlreichen Teilbefunde ist zu betonen, dass die kreisspezifische In-
anspruchnahme der erzieherischen Hilfen stets nur in der Gesamtschau eines vielschichti-
gen Zusammenwirkens zahlreicher bedarfsbeeinflussenden Faktoren verstanden werden
kann. Eine sachgerechte Analyse der jeweiligen Kreissituation kann deshalb nur im Zuge der
Weiterarbeit mit dem Bericht auf der ortlichen Ebene und in der Zusammenschau dieser Da-
ten sowie unter Hinzuziehung weiterer Informationen aus dem Wissensfundus der oértlichen
Akteure — gewissermal3en im Sinne des Zusammenfiigens eines Mosaiks — erfolgen. Dabei
ist auch zu berlcksichtigen, dass es bei vielen Merkmalen eine zunehmend grof3e Gruppe
von Landkreisen im Mittelbereich der Verteilungen gibt, deren Werte sehr nah beieinander
liegen. Insofern bedarf es stets einer sehr gewissenhaften vergleichenden Standortbestim-
mung der Kreise, um nicht vorschnellen Uber-Interpretationen im Sinne vermeintlich groRer
Rangplatz-Differenzen im Vergleich der Kreise aufzusitzen.

Das Landesjugendamt wird die Jugendamter bei diesem fachlich anspruchsvollen, aber si-
cher auch erkenntnistrachtigen Prozess gezielt unterstiitzen.?**

201 ygl. Kapitel VIII.
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VII. Fachplanerische und jugendhilfe-
politische Folgerungen

Ein zentraler Ausgangspunkt fir die Uberlegungen zu fachplanerischen und jugendhilfepoliti-
schen Konsequenzen, die sich aus den Berichtsergebnissen fir die weitere Ausgestaltung
der Hilfen zur Erziehung und die der Kinder- und Jugendhilfe ergeben, liegt zweifellos in dem
Befund, dass im Fortschreibungszeitraum erstmals seit 30 Jahren das Gesamtfallzahlauf-
kommen der Hilfen zur Erziehung?®? stagniert und die Fallzahlentwicklung bei den stationa-
ren Hilfen ricklaufig war. Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage steht die Frage im
Raum, wie die Dynamik der Fallzahlentwicklungen der kommenden Jahre eingeschétzt, und
mittels welcher Strategien sie fachlich qualifiziert beeinflusst werden kann.

Nimmt man die Erkenntnisse sowohl aus dem Bundeslandervergleich als auch die Ergebnis-
se der landesspezifischen Analysen, so erweist sich der sehr starke Ausbau der nicht-
stationaren Hilfen, und damit zugleich ein landesweit breit aufgestelltes Angebots- und Leis-
tungsprofil der Hilfen zur Erziehung als ein herausstechendes Merkmal der Hilfelandschatft in
Baden-Wirttemberg. Damit steht ein hoch differenziertes Spektrum von Unterstiitzungs- und
Hilfemoglichkeiten fur junge Menschen und Familien zur Verfigung, das je nach individuel-
lem Bedarf von friihzeitig niederschwelligen, und dabei zunehmend auch sozialrdumlich ori-
entierten, bis hin zu den intensiven stationaren Hilfen reicht. Nachdem dieses, dem Grunde
nach landesweit etablierte Hilfesystem seine Leistungen inzwischen zu zwei Dritteln im nicht-
station&ren Bereich erbringt, entfaltet es auch eine deutlich bremsende Wirkung auf die In-
anspruchnahmeentwicklung der stationdren Hilfen. Insofern muss es im Blick auf die weitere
Entwicklung der Hilfen zur Erziehung eine zentrale fachplanerische Leitlinie bleiben, die je-
weils kreisspezifischen Angebots- und Leistungsprofile unter diesen Aspekten weiter zu star-
ken, und wo nétig auch nachzujustieren und so weiter zu optimieren. Gerade die darauf aus-
gerichteten Analysen und Abwagungen werden ein wichtiger Aspekt im Zuge des Kreistrans-
fers zu dieser Berichterstattung sein. Das bedeutet nun ausdriicklich nicht, dass es ein ver-
ninftiges eigenstandiges Ziel wére, die Zahl der stationaren Hilfen zu reduzieren. Auch die
Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung werden stets einen wichtiges und unverzichtbares
Element des Hilfesystems bleiben, fiir eben die jungen Menschen, denen dort die fir ihre
Entwicklung beste, und deshalb angemessene und bendtigte Hilfe gewahrt werden kann.

Diese letzte Anmerkung leitet zu der Einschatzungsfrage tGber, wie es um die Wahrschein-
lichkeit steht, dass sich der im Fortschreibungszeitraum beobachtete Riickgang der station&-
ren Fallzahlen in den kommenden Jahren weiter fortsetzt. Gerade die Ergebnisse der umfas-
senden sozialwissenschaftlichen Analysen in diesem Bericht stimmen diesbezlglich eher

22 Ays Griinden der sprachlichen Vereinfachung werden die Hilfen nach den drei Rechtsanspruch begriindenden Paragrafen

27 (Hilfen zur Erziehung), 35a (Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Minderjahrige) und 41 (Hilfen fiir junge Volljah-
rige) im Kontext dieses Kapitels unter dem Begriff der Hilfen zur Erziehung subsummiert.

327
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skeptisch. Nachdem sich eine gravierend erhthte Wahrscheinlichkeit fir eine stationare Hilfe
fur die jungen Menschen zeigt, die an der Armutsgrenze aufwachsen, und auch im wohlha-
benden Baden-Wirttemberg die Zahl der davon betroffenen Kinder und Jugendlichen steigt,
wird dies kaum einen weiteren Riickgang dieser Fallzahlen begtinstigen. Dasselbe gilt dem
Grunde nach fir die Befunde zur Bedeutung des Aufwachsens in spezifischen Familienfor-
men. Genau die familialen Konstellationen, in denen ein gravierend erhohter Hilfebedarf ent-
steht, gewinnen in gesellschaftlicher Realitéat quantitativ weiter an Bedeutung. Das verweist
im Ubrigen auf die Notwendigkeit von friihzeitiger, vor allem auch struktureller Unterstiitzung
und Entlastung gerade dieser Familien, auf die gleich noch néher eingegangen wird. Weitere
Faktoren, die eine verstéarkte Inanspruchnahme auch stationérer Hilfen zeitigen durften, ist
die steigende Anzahl von Kindern, die in Haushalten psychisch oder suchtkranker Eltern
aufwachsen, sowie die ebenfalls steigenden Zahlen der Meldungen und damit auch Ein-
schatzungen von Kindeswohlgefdhrdungen, aufgrund derer auch Hilfen zur Erziehung erfor-
derlich sind. Diese Befunde machen im Ubrigen zugleich deutlich, dass die Hilfen zur Erzie-
hung auch in Baden-Wirttemberg fir Kinder und Jugendliche in latent belastenden Lebens-
lagen inzwischen — auch unter quantitativen Aspekten! — zu einer ausgesprochen bedeutsa-
men (Co-) Instanz von Sozialisation geworden sind, ohne die ein gelingendes Hineinwach-
sen in die Gesellschaft oftmals nicht gewahrleistet ware.

Insofern spricht eine Fille von empirisch verlasslich belegten Sachverhalten, zumal in ihrer
Gesamtschau, gegen einen weiteren Riickgang der Hilfen — in gewisser Weise kann es eher
Uberraschen, dass die stationaren Hilfen im Beobachtungszeitraum tberhaupt ricklaufig
waren. Neben den positiven Wirkungen des breit aufgestellten Gesamthilfesystems kdnnte
es letztlich durchaus sein, dass eine andere gravierende Hilfedynamik — ndmlich die im Fort-
schreibungszeitraum vollig unerwartete Zuwanderung einer sehr gro3en Zahl unbegleiteter
minderjahriger Auslander — mittelbar Einfluss auf die Dynamik des Fallzahlgeschehens be-
zuglich der ,klassischen* Adressaten des Hilfesystems genommen hat. Wie im einschlagigen
Kapitel dieses Berichts gezeigt, haben 6ffentliche und freie Trager, also die Jugendamter
und die Einrichtungen der Erziehungshilfe im Lande, geradezu Enormes in der Bewéaltigung
dieser Herausforderung geleistet. Wenngleich fur die auszugestaltenden Hilfen in allen Ju-
gendamtern zusatzliches Personal in den Sozialen Diensten geschaffen wurde, dirfte die
Arbeit vielerorts immer wieder auch an Belastungsgrenzen gekommen sein, mit der zumin-
dest gelegentlich auch latente Uberforderungen einhergingen. Insofern konnte der erhebliche
operative Arbeitsdruck in den Sozialen Diensten die Arbeit mit der ,klassischen Klientel“ ein
wenig in den Hintergrund gedrangt, und dies auch zu geringeren Hilfegew&hrungen gefiihrt
haben. Diese Hypothese kann auf Basis der uns verfiigbaren Daten nicht geprift werden.
Gleichwohl wére es denkbar, dass die Fallzahlentwicklungen der nachsten Jahre auch des-
halb, im Sinne von Nachholeffekten, eher wieder in leichte Zuwachse umschlagen.

SchlieBlich ist ein weiterer Aspekt bedarfsrelevanter gesellschaftlicher Entwicklungen zu er-
wahnen, der auch mit fluchtbedingter Wanderung zu tun hat, gleichwohl aber bislang eher
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selten im Fokus der Fachdebatten stand. Neben den vieldiskutierten Herausforderungen im
Kontext der Begleitung und Betreuung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander muss im
Blick sein, dass es darlber hinaus eine groRe Zahl von Kindern gibt, die zwar mit Eltern oder
anderen Verwandten — gewissermal3en begleitet — als Flichtlinge ins Land kamen, gleich-
wohl aber oftmals auch hoch belastende biografische (Flucht-)Erfahrungen haben. Ob und
wie es ihnen gelingt, erfolgreich in die ihnen véllig fremde Kultur hineinzuwachsen und Aus-
sicht auf reelle Teilhabechancen zu erschlief3en, wird von vielfaltigen Faktoren abhangen. Es
durfte aber einigermafien realistisch sein, dass in diesen Familien, die langerfristig oder dau-
erhaft in Baden-Wrttemberg leben, ein vermehrter Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf auch im
Blick auf erzieherische Hilfen entsteht, wenn die einsetzende Verarbeitung von Fluchterfah-
rungen, aber auch Briiche zwischen Erwartungshorizonten an und Realisierungschancen
von Lebensentwiirfen entstehen. Insofern ist die Profession unter fachplanerischen Ge-
sichtspunkten sicher gut beraten, diese Entwicklungen bewusst im Blick zu behalten und sich
auch konzeptionell darauf einzustellen.

In der Gesamtschau dieser Uberwiegend empirisch gestlitzten Einschéatzungen zur weiteren
Dynamik der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen ist auch die Entwicklung der Ausgaben
fur die Hilfen zur Erziehung im Fortschreibungszeitraum zu betrachten. Die Tatsache, dass
sie von 2011 bis 2016 um 21,5 Prozent zugelegt haben, ist vor dem Hintergrund der vielfalti-
gen bedarfssteigernden gesellschaftlichen Wandlungsprozesse einzuordnen. Insofern ist es
durchaus bemerkenswert, dass sich diese Steigerungsrate gegeniber der des vorangegan-
genen Beobachtungszeitraums von 2006 bis 2011 von seinerzeit 31,5 Prozent spurbar ver-
ringert hat. Zudem ist in Erinnerung zu rufen, dass Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu den
anderen Bundeslandern nach wie vor den erkennbar niedrigsten Ausgabenwert je Jugend-
einwohner hat. Insofern wird und muss die Kinder- und Jugendhilfe im Land weiterhin daran
arbeiten, eine auch unter Ausgabenaspekten bewusste und reflektierte fachliche Entwicklung
zu betreiben, bei der aber ebenso sicher das Wohl und die Entwicklungschancen der jungen
Menschen und die notwendige Unterstitzung der Familien im Vordergrund stehen muss.

Diese fachpolitische Leitlinie bezieht ihre Legitimation nicht nur aus den klaren Rechtsvorga-
ben im SGB VIII und den Erfordernissen an die Ausgestaltung einer sozial gerechten Gesell-
schaft. In einem Querverweis auf den im Jahr 2015 vom KVJS veroffentlichten zweiten Be-
richt zu den Perspektiven und Herausforderungen der Kinder- und Jugendhilfe im demografi-
schen Wandel ist zudem daran zu erinnern, dass die mit dem Altern der Gesellschaft einher
gehenden gesellschaftlichen, 6konomischen und sozialpolitischen Herausforderungen dem
in der Kinder- und Jugendhilfe traditionsreichen Leitsatz “Keiner darf verloren gehen* einen
véllig neuen Realitatsgehalt verleihen.?®® Mehr denn je sind die im politischen Raum gele-
gentlich kritisch kommentierten Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung explizit auch Zukunfts-
investitionen, zumal die Hilfen zur Erziehung origindre und wichtige Bildungsfunktionen fir
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die dort geférderten Kinder erfulllen, ohne die diesen jungen Menschen — zumal denen aus
sozial benachteiligten Lebensverhaltnissen — oftmals auch ein Bestehen in den klassischen
Bildungsinstitutionen nicht ermdglicht wirde. Aus diesem Blickwinkel wére es deshalb fatal,
wenn politisch per se zwischen ,guten” Investitionen in die traditionellen Bildungsbereiche
einerseits und ,problematischen” Ausgaben in der Kinder- und Jugendhilfe andererseits un-
terschieden wirde.

Wenngleich diese Berichterstattung die Entwicklungen im Feld der Hilfen zur Erziehung in
das Zentrum der Betrachtungen stellt, beschrankt sie ihren Blickwinkel geradezu program-
matisch nicht auf dieses Handlungsfeld. In dem Wissen, dass junge Menschen und ihre El-
tern in allen Entwicklungs- und Lebensphasen ein Recht auf eine altersgerechte Férderung
und Unterstitzung haben, folgt sie dem Leitgedanken ,Kinder- und Jugendhilfe wirkt nur als
Ganzes gut“. Auch im Blick auf solche forderlichen Rahmenbedingungen des Aufwachsens
zeigen sich im Vergleich der Stadt- und Landkreise zum Teil enorme Ungleichzeitigkeiten in
der Bereitstellung der dazu erforderlichen Angebote und Strukturen. Vor diesem Hintergrund
sollte sich aus dem Blickwinkel der Jugendhilfeplanung wie dem der kommunalpolitisch Ver-
antwortlichen mehr noch als bisher die Frage stellen, ob die bestehenden Angebots- und
Leistungsstrukturen zur Unterstiitzung und Férderung der jungen Menschen und ihrer Fami-
lien den tatsachlichen Wandlungsprozessen in den Rahmenbedingungen des Aufwachsens
der jungen Menschen angemessen Rechnung tragen. Dabei ist auch zu bedenken, dass es
die Hilfen zur Erziehung stets mit jungen Menschen und Familien in Entwicklungsphasen zu
tun haben, in denen sich Problemstellungen bereits verdichtet haben und deshalb intensive-
re Unterstiitzungs- und Erziehungshilfeleistungen des Jugendhilfesystems erforderlich sind.
Da latent belastende Sozialisationsbedingungen fur Kinder und Jugendliche auch in Baden-
Wirttemberg nachweislich zunehmen, kommt einem friihzeitig, in der Flache wirkenden Sys-
tem fordernder und entlastender Leistungsstrukturen in Regelangeboten und der Gestaltung
von Bildungsprozessen in Kooperation mit anderen Institutionen eine immer gréf3ere Bedeu-
tung zu.

Gerade die Befunde dieser jiingsten Fortschreibung zeigen im Ubrigen auch, dass sich un-
geachtet vielfaltiger Unterschiede in den kreisspezifischen Bedarfslagen und Hilfeprofilen
Tendenzen hin zu einer einheitlicheren Ausgestaltung der Hilfeangebote in der Gesamtschau
der Kreise abzeichnen. Solche Annéherungen der Kreisverhaltnisse etwa bei der ausgewo-
generen Nutzung von Vollzeitpflege und Heimerziehung im Segment der stationaren Hilfen
oder beim Gewichtungsverhaltnis in der Nutzung von nicht-stationéren versus stationaren
Hilfen durften kaum Ergebnis zufélliger Praxisentwicklungen sein. Aus dem Blickwinkel der
potentiellen Leistungsadressaten sind sie allemal ein guter Trend, weil sich die Chancen fur
junge Menschen und Eltern, im Falle der Notwendigkeit einer erzieherischen Hilfe, unabhan-
gig vom Wohnort, ahnliche Optionen konkreter Hilfeleistungen vorzufinden, landesweit an-
genahert haben. Dies ist ein durchaus positiver Befund bezuglich der Entwicklung der Hilfen
zur Erziehung im Land. Bezuglich der konkreteren fachplanerischen Konsequenzen des vor-
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liegenden Berichts fir die einzelnen Stadt- und Landkreise wird es darauf ankommen, das
umfangreiche Datenmaterial in kreisspezifischer Perspektive aufzubereiten und mit den Akt-
euren vor Ort diskursiv zu erértern. Dies ist Gegenstand der Transferphase zu diesem Be-
richt. Jenseits dieser jeweils kreisspezifisch auszulotenden Fragestellungen verweisen die
Untersuchungsergebnisse aber auch auf einige fachplanerische Querschnittsthemen, von
denen zwei abschliel3end noch kurz benannt sein sollen.

Zum einen zeigen die einschlagigen Analysen in diesem Bericht, dass sich die Reprasentanz
von Madchen und Jungen in den erzieherischen Hilfen insbesondere auch im Vergleich der
Kreise sehr unterschiedlich darstellt. Dieser Befund ist eine Handlungsaufforderung, die je
kreisspezifischen Verhaltnisse und deren Hintergriinde unter dem Aspekt einer geschlech-
tergerechten Ausgestaltung der seitherigen Hilfepraxis zu reflektieren. Wenngleich es gera-
dezu technokratisch ware, eine jeweils halftige Inanspruchnahme der Hilfen durch Jungen
und Madchen zu erwarten oder gar zu propagieren, wirft die nahezu durchgéngige und zum
Teil erhebliche Unterreprasentanz der Madchen in den Hilfen jedoch die Frage auf, ob ihren
spezifischen Bedurfnissen und Unterstiitzungsbedarfen im jeweiligen Kreis angemessen
Rechnung getragen wird.

Zudem stellt sich angesichts des ganz unterschiedlichen Umfangs, in dem junge Volljahrige
in den einzelnen Stadt- und Landkreisen auf der Rechtsgrundlage des § 41 SGB VIII Hilfen
erhalten, die Frage nach den Hintergriinden der jeweiligen kreisspezifischen Inanspruch-
nahmeprofile. Dem Grunde nach ist es in sozialpadagogischer Betrachtung positiv einzu-
schatzen, wenn auch junge Volljahrige in ahnlichem Maflie Hilfen erhalten, wie dies im jewei-
ligen Kreis bei den Jugendlichen der Fall ist, da allein das Erreichen der Volljahrigkeit be-
kanntermaf3en keineswegs fur eine hinreichend gefestigte Personlichkeitsentwicklung stehen
muss. Letztlich ist es auch eine Notwendigkeit einer tatséchlich effektiven und effizienten
Hilfepraxis, nach oftmals langjahriger Finanzierung einer erzieherischen Hilfe fir einen jun-
gen Menschen die Konsolidierung der erreichten Ziele gegebenenfalls auch tber die Volljah-
rigkeitsgrenze hinaus abzusichern. Dies gilt umso mehr, weil gerade bei jungen Menschen in
Erziehungshilfen haufiger ein stabilisierender familiarer Riickhalt nicht vorhanden ist. Diese,
in der Berichterstattung des KVJS seit jeher vertretene Grundhaltung hat in den letzten Jah-
ren in den Debatten um die Situation und Perspektiven von Care Leavern auch bundesweit
die ihr zustehende Aufmerksamkeit erlangt. Nachdem sich im zurtickliegenden Jahrzehnt
bundesweit Tendenzen zu einer partiell restriktiveren Hilfegewahrung fur junge Volljahrige
abgezeichnet hatten, kann eine weiterhin stérkere Gewahrung von Hilfen fir junge Volljahri-
ge — wo ndtig, auch in stationaren Settings — somit durchaus als ein Hinweis auf eine qualifi-
zierte Kinder- und Jugendhilfepraxis gewertet werden. Im Sinne dieser Zielsetzung ist es
positiv einzuordnen, dass die Hilfen fir junge Volljahrige nach 8 41 SGB VIl in Baden-
Wirttemberg im Fortschreibungszeitraum gegen den Trend bei den Hilfen fir Minderjahrige
nicht rticklaufig waren, sondern zugelegt haben. Die Férderung und Unterstiitzung dieser
Zielgruppe sollte auch zukinftig offensiv im Blick sein.
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VIII. HiInweise zum Transfer der
Berichtsergebnisse

Der vorliegende Bericht wendet sich mit seinen Datenaufbereitungen und Ergebnissen an
verschiedene Zielgruppen. Im Blick sind gleichermaf3en die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Jugendamtern, die im Feld der Jugendhilfe téatigen Professionellen bei freien Tragern,
die Leitungsebene der Verwaltungen wie auch die politisch Verantwortlichen in den Gremien
der Kreise, Stadte und Gemeinden. Allerdings werden sich die Perspektiven, die Intensitat
und Differenziertheit, mit der sich die verschiedenen Adressaten mit den Berichtsergebnis-
sen auseinandersetzen (kdnnen), notwendigerweise unterscheiden. Es bedarf deshalb eines
Transferkonzeptes, das den spezifischen Blickwinkeln und Informationsbedurfnissen der
jeweiligen Zielgruppen angemessen Rechnung tragt.

Nachdem die Transferleistungen des KVJS zum landesweiten Bericht aus dem Jahr 2013
von nahezu allen Stadt- und Landkreisen intensiv genutzt wurden, ist auch zum vorliegenden
Bericht eine gut einjahrige Transferphase eingeplant. Sie versteht sich als ein umfassendes
Dienstleistungsangebot des Landesjugendamtes an die offentlichen und freien Trager, um
einen fur sie groRtmaoglichen Nutzen aus dieser Erarbeitung zu ziehen. Dabei haben alle im
Folgenden skizzierten Elemente des Transferkonzeptes den Charakter von Angeboten, be-
zlglich derer es jedem Kreis und anderen Interessierten Uberlassen ist, ob und in welchem
Umfang sie Gebrauch davon machen wollen. Das Transferkonzept umfasst folgende Bau-
steine.

Vermittlung grundlegender Erkenntnisse an eine breite Facho6ffentlichkeit

Um die Berichtsergebnisse unter dem Blickwinkel der grundlegenden Erkenntnisse einer
breiten Fachoffentlichkeit zu prasentieren, aber auch, um die Dienstleistungsangebote im
Rahmen der Transferphase publik zu machen, wird das Landesjugendamt im November
2018 Vertreterinnen und Vertreter der kreisfreien Stadte und der Landkreise sowie der freien
Trager der Jugendhilfe, dabei insbesondere der Einrichtungen und Dienste der Erziehungs-
hilfen, zu zwei Auftaktveranstaltungen zur Transferphase einladen. Uber diese Auftaktveran-
staltungen hinaus besteht beispielsweise fir regionale Arbeitszusammenschlisse offentli-
cher und freier Tréger, Ligaverbande und Fachverbande der Jugendhilfe die Moglichkeit, das
Landesjugendamt zu Vortragen in ihren Fachveranstaltungen einzuladen.

Zudem soll eine vom Landesjugendamt erarbeitete Kurzbroschiire, in der die zentralen Er-
gebnisse dieses Berichtes gesondert zusammengefasst sind, dazu beitragen, zusatzliche
Impulse zur (fach-) 6ffentlichen Auseinandersetzung mit den Erkenntnissen zu geben. Diese
Broschire ist so angelegt, dass sie gerade auch Leserinnen und Lesern, die nicht taglich mit
Fragen der Jugendhilfe befasst sind, einen guten thematischen Zugang erschlief3t.
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Transfer in die Verwaltungen und Gremien der Jugendamter und Kreise

In den jeweiligen Kapiteln dieses Berichts wurde des Ofteren auf einen tiefer gehenden Er-
kenntnisgewinn verwiesen, der sich in der Weiterarbeit mit dem Datenmaterial auf Kreisebe-
ne erschlielen lasst. Ein solches Zusammenfihren der zahlreichen Teilergebnisse zu einem
.Mosaik* beziehungsweise zu einem ,Puzzle” der vielfaltigen Faktoren zur Interpretation der
spezifischen Kreissituation erfordert eine zielgerichtete Auswertung des vorliegenden Da-
tenmaterials.

Ab Herbst 2018 besteht fur alle Jugendamter in Baden-Wirttemberg die Mdglichkeit, die Be-
richtsergebnisse in grundlegender und kreisspezifischer Perspektive sowohl im Rahmen
verwaltungsinterner Fachveranstaltungen als auch in Gremien in Kooperation mit dem Lan-
desjugendamt weiter zu verarbeiten. Das Landesjugendamt wird dazu auf Anforderung der
Kreise umfassende schriftliche Kreisanalysen ausarbeiten, die die grundlegenden Be-
richtserkenntnisse — im Sinne eines Bezugsrahmens fiir die kreisspezifischen Betrachtungen
— aufnehmen und im Schwerpunkt die kreisspezifischen Merkmale herausarbeiten und in
eine interpretative Gesamtschau stellen. Auf der Grundlage dieser Ausarbeitungen, die in
einem Folgeschritt gemeinsam zwischen Jugendamt und Landesjugendamt erdrtert werden,
entstehen Impulse zur Reflexion seitheriger Angebotsstrukturen und Hilfepraxis und gegebe-
nenfalls auch Perspektiven fiir deren zielgerichtete Weiterentwicklung. Die dariiber gewon-
nenen Erkenntnisse und Einschatzungen bilden gleichzeitig die Basis fir den Transfer der
Berichtsergebnisse in die Gremien der Kreise, sofern vom Jugendamt gewiinscht. Neben
den Fachgesprachen auf der Leitungsebene der Jugendamter sind auch spezifisch ausge-
richtete Fachreferate fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Amter (in den Sozialen
Diensten, der wirtschaftlichen Jugendhilfe etc.) méglich.

Dieser Ergebnistransfer in die Gremien der Kreise, also in die Jugendhilfeausschisse, Sozi-
alausschisse oder Kreistage, ist ein weiterer wichtiger Baustein im Transferkonzept. Ebenso
kénnen Vortrage — in Orientierung an den ortlichen Kooperationsstrukturen — in Unteraus-
schissen oder gemeinsamen Arbeitskreisen von 6ffentlichen und freien Tragern erfolgen.
Auch hier bietet das Landesjugendamt an, die Berichtsergebnisse — austariert zwischen In-
formationen zu grundlegenden Befunden und schwerpunktmafiig kreisbezogenen Erkennt-
nissen — in zielgruppenspezifisch zugeschnittenen Vortragen vorzustellen.

Fur alle Transferdienstleistungen gilt im Ubrigen, dass die dabei zu Grunde gelegten Daten
zu den Inanspruchnahmeentwicklungen der Hilfen zur Erziehung, aber auch zu anderen Ju-
gendhilfestrukturen und sozialstrukturellen Rahmenbedingungen nach der jeweils jlingst ver-
fugbaren Datenlage sténdig aktualisiert werden. In diesem Zusammenhang ist auch darauf
hinzuweisen, dass das Landesjugendamt darliber hinaus weiterhin jahrlich Auswertungen
Uber die jeweils jingsten Fallzahlentwicklungen der Hilfen zur Erziehung und der sonstigen
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individuellen Jugendhilfeleistungen auf der Grundlage der Fallzahlerhebungen bei den Ju-
gendamtern — auch in kreisspezifischer Datenaufbereitung — zeitnah veroffentlichen wird. So
ist ein Hochstmalfd an Aktualitéat und Information im Blick auf die Veranderungen in der Inan-
spruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen gewdhrleistet, deren Grundtendenzen und Be-
dingungsgeflige im Rahmen der flinfjahrlichen umfassenderen Berichterstattung differenziert
aufbereitet und analysiert werden.
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